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RESUMO

A Reserva Natural da Ria Formosa, criada em 1978, reclassificada posteriormente como Parque
Natural da Ria Formosa (PNRF) em 1987, abrange um sistema lagunar suportado por conjunto
de ilhas-barreira arenosas individualizadas por uma série de barras de maré que asseguram a
circulagdo e renovagao do prisma de maré no interior da laguna. Na década de 1970 e inicio de
1980, assiste-se a grande surto de ocupagdo, desregrada e ilegal, em area do Dominio Publico
Maritimo, das zonas dunares das ilhas barreira, com mais de um milhar de construgdes. Desde
a criacdo do PNREF, os sucessivos planos de ordenamento incluiram o 6énus de demoligdo das
construgdes ilegais e recuperagdo das zonas naturais: Plano de Ordenamento do PNREF,
publicado pelo Decreto Regulamentar n.° 2/91, de 24 de janeiro e cuja revisao foi publicada
pela Resolugao do Conselho de Ministros n° 78/2009, de 2 de setembro; Plano de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC), publicado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n® 103/2005, de
27 de junho).

No entanto, os processos de reposi¢ao da legalidade por via da desocupa¢do do Dominio
Publico Maritimo sdo processos longos e complexos quer do ponto de vista técnico-juridico,
quer do ponto de vista social e politico, sendo que o tempo que decorre entre a elaboragdo de
um Plano de Ordenamento, a criacdo de instrumentos necessarios a sua concretizacao, € a sua
efetiva aplicacdo no terreno ¢ bem demonstrativo dessa complexidade. Por outro lado, o
potencial mediatico negativo das a¢des de demolicao implicitas a estes processos e a distor¢ao
que muitas vezes ¢ feita da informacao transmitida ao publico em geral, pode levar, por vezes,
os atores publicos (quer a nivel local, quer a nivel nacional) a hesitar ou mesmo a desistir de
avangar com estas acdes.

Assim, e apesar das sucessivas opcoes dos Governos de promover a renaturalizacao das zonas
ocupadas por construgdes ilegais, a aplicagdo das disposicdes legais na Ria Formosa tem
padecido de grande descontinuidade (fig.1). Veja-se que o primeiro grande impulso de
renaturaliza¢do ocorreu em 1987, com a demoli¢@o de 204 construgdes, na praia de Faro, sendo
que s6 em 1995 o processo foi retomado com a remog¢ao de mais 53 construgdes na ilha da
Barreta (Deserta). Estes dois episodios de remocao de construcdes foram intervalados pela agao
direta do mar, no inverno de 1989/90 quando, na sequéncia das tempestades registadas, foi total
ou parcialmente destruida uma dezena de casas na praia de Faro.

A criagdo, em 2008, da Sociedade Polis Litoral da Ria Formosa, de capitais publicos,
mandatada para execucao das agdes de renaturalizagdo previstas no POOC, reiniciou o
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processo de demoli¢do das 747 construgdes identificadas a remover e subsequente
renaturaliza¢do (fig.2). Em 2011 foram demolidas 77 constru¢des na praia da Fuzeta na
sequéncia do inverno rigoroso de 2009/10 quando 44 constru¢des foram destruidas por agao
do mar. No entanto e apesar dos instrumentos operacionais e financeiros criados, o processo
teve nova paragem em 2011 e s6 voltou a ser retomado ja com uma nova tutela, em 2014; em
junho de 2015 estavam demolidas 370 construgdes. O processo de reposicao da legalidade foi
entdo travado por providéncias cautelares interpostas pelas “associacdes de moradores” e pela
Camara Municipal de Olhdo. Em 2016, e face a contestacdo gerada, o Governo recentemente
eleito entendeu prosseguir com o processo de forma faseada e introduzindo novos critérios de
selecdo das construgdes a demolir diferentes dos inicialmente previstos nos Planos de
Ordenamento em vigor. Esta opgao restringiu o nimero de casas ainda nao removidas para
menos de 20% do inicialmente previsto.
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Figura 1 — Evolugdo temporal do n° de construgdes removidas e da publicacdo dos instrumentos de planeamento.

Ria Formosa (Algarve-Portugal)
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Figura 2 — Localizagdo dos niicleos de construgdo ilegal, objeto de renaturalizagio.

Volvidas mais de trés décadas desde o inicio do processo de renaturalizacdo verifica-se clara
intermiténcia da execucao da operagdo. A cronologia de concretizacao real da renaturalizacao
atesta a primazia das opgdes politicas da tutela em exercicio sobre as disposi¢des plasmadas
nos sucessivos instrumentos de planeamento. Apesar dos avangos e recuos governamentais, a
acdo direta do mar tem vindo a fazer-se sentir periodicamente, sendo responsavel pela
demoli¢do de cerca de 10% das construgdes ilegais.
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