' v
Gongresso sobre Fid ] [ { d { ;OS] dos Paises de Expresséo Portuguesa
Institute Superior Técnico | 14 a 16 de Maio de 2019 LISBOA

A GOVERNANCA DA ZONA COSTEIRA DO
MUNICIPIO DE GUARUJA NA UNIDADE DE
CONSERVACAO DENOMINADA “AREA DE

PROTECAO AMBIENTAL DA SERRA DO GUARARU”

Marcia Célia Galinski, KUMSCHLIES !; Jodo Leonardo, MELE Z; Vinicius,
ROVERI?

1 Universidade de Ribeirdo Preto (Unaerp). Guaruja, Sdo Paulo, Brasil. marciacgk@gmail.com
2 Instituto de Seguranga Socioambiental (ISSA). Guaruja, Sdo Paulo, Brasil.mele@issa.net.br
3 Universidade Metropolitana de Santos (Unimes). Santos, Sdo Paulo, Brazil. vinicius.roveri@unimes.br

Tema: governancga da zona costeira

RESUMO

O municipio de Guaruja, que ocupa todo o territério da Ilha de Santo Amaro, localizado no
Estado de Sao Paulo, Brasil, criou uma Unidade de Conservacao de Manejo Sustentavel em
um macico florestal que possui em uma de suas vertentes o Oceano Atlantico e em outra um
Estuario regido sobre o regime de marés, que o caracteriza como produtor de zooplancton e
fitoplancton, essenciais na cadeia alimentar maritima. Segundo o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO), a ilha estd localizada na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos N°07 (UGRHI07) da Baixada Santista.

Dentre as inimeras normas sobre a protegdo da Mata Atlantica, menciona-se a Constitui¢cao
Federal de 1988, que expressamente a considera como Patrimdnio Nacional (art. 225, §4°),
bem como a Lei Federal nimero 11428 de 2006, refletindo o reconhecimento da imensuravel
importancia deste bioma brasileiro e de seus ecossistemas associados.

A Area de Protecio Ambiental (APA) Municipal da Serra do Guararu foi criada por meio do
Decreto N° 9.948, de 28 de junho de 2012, com area aproximada de 25,6km?, com o objetivo
basico de proteger a diversidade biologica; disciplinar o processo de ocupagdo; e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. O local abriga o maior conjunto de
remanescentes de Floresta Ombroéfila densa, Mangue e Restinga do municipio de Guaruja.
Com uma abrangéncia praticamente continua ao longo da regido litoranea, essa vegetacao ¢
considerada uma das mais ameacadas do Brasil, estimando-se que apenas cerca de 10% ainda
permanegam integras, resistindo em apenas alguns remanescentes de floresta, particularmente
em locais de topografia muito acidentada. Dessa forma, a Serra do Guararu representa uma
das ultimas por¢des de dimensdes municipais significativas de Mata Atlantica, em bom
estado de conservagdo, na planicie costeira do litoral paulista.

O referido territério passou a ter, legalmente, uma gestado compartilhada com integrantes do
Poder Publico e da sociedade civil organizada, que passaram a reger agdes de prote¢ao do
territorio terrestre, da area aquatica, bem como das atividades de comunidades tradicionais,
de turismo, nauticas e de outros tipos de empreendimentos que ja se encontravam
consolidados, antes da vigéncia do novo regime juridico imposto a area.
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Essa gestdo compartilhada permitiu que soélidas agdes de protecao e conservacao fossem
efetivadas gerando uma sustentabilidade no sistema natural e artificial, efetivamente
comprovada.

No processo de administragdo da Unidade de Conservagdo, apds ampla discussdo, por parte
de seu Conselho Gestor, foi estabelecido o Plano de Manejo, conforme previsdo legal da Lei
Federal 9985 de 2000, que criou do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao do Brasil.
Esse instrumento rege a criagdo e gestao de diferentes formas de areas protegidas e permite
estabelecer politicas federais, estaduais € municipais de conservagao.

A eficiéncia de um sistema gerenciado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por
meio de uma administragdo compartilhada, diferenciou essa Area de Protecio Ambiental das
existentes no Brasil, tanto que em 2018 houve reconhecimento da agéncia internacional por
meio do “Projeto Areas Protegidas Locais” implementado pela Deutsche Gesellschaft Fur
Internationale Zumammenarbeit (Alemanha), como sendo uma das trés melhores APAs
municipais da nacdo. Esse fator estd sendo inspirador para a criagdo de uma nova area
protegida no Guarujé, direcionada a funcionar nos mesmo moldes estabelecidos para a APA
da Serra do Guararu.

Entre as acdes mais relevantes da APA estdo a Agenda de Equilibrio e Inclusao Ambiental e
Territorial; e a Conservacdo. As acgdes propostas sdo: tornar o sistema municipal de
planejamento, fiscalizacdo, preservacao e conservacao ambiental eficiente e suficiente, para a
promocao do uso sustentavel dos recursos naturais e o enfrentamento eficaz dos conflitos
socioambientais atuais e potenciais.

A partir do exposto pode-se concluir a extrema importancia da ampliacdo dos mecanismos de
protecao e controle da area de interesse, tanto em funcao de sua significincia ambiental
quanto em funcao de sua extrema fragilidade frente as agdes antropicas. As altas declividades
e o alto indice pluviométrico, propiciado pela proximidade com o oceano Atlantico tornam a
regido instavel do ponto de vista geotécnico e de alto risco a ocupa¢ao humana. Por fim, vale
destacar a questdo da falta de saneamento adequado nas comunidades, prejudicando a
qualidade dos recursos hidricos.
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