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Processo: Ligacao da AAE com a ENGIZC

e AAE da ENGICZ - iniciativa voluntaria do INAG

* AAE foi usada de modo estratégico como um facilitador de
decisdes de politica integradas e sustentaveis

 Principal motivacao - assegurar uma politica de gestao
costeira integrada com as questfes ambientais e de
sustentabilidade

* Processo: Passo a passo, cooperacao com a equipa da
ENGIZC, discussoes iterativas, relatorios simultaneos i
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Metodologia: AAE como abordagem
estratégica

Focagem estratégica

Segue o ciclo de
vida do objecto
de avaliacao

FACTORES CRITICOS PARA A
DECISAO E CONTEXTO PARA AAE

objectivos

concepcao

execucao

A & A de (1) cenarios,
(2) OpcOes estratégicas
(3) Modelo pretendido
(4) AccOes propostas

elaboracao

SEGUIMENTO

aprovacao

ANALISE E AVALIACAO
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Objecto de avaliacao: opcoes
estratégicas para a ENGIZC
ENGIZC

Opgcoes Opgcoes Opgcoes de
tematicas institucionais governanga

Predominio da
intervengao privada

Artificializagac Centralizacao de

competéncias

Sistemas socio- Articulacao de Cooperacao
ecoldgicos competéncias publico-privada
izacE 5 1]
Naturalizacao Fragmentacao Reforco do
de competéncias papel do

Estado



Resultados: Factores Criticos para a Decisao (FCD)

FCD séo uma integracao de: questdes estratégicas da ENGIZC, quadro de
referéncia estratégico (macro-politicas) (QRE), e dimensdes ambientais e de
sustentabilidade

FCD influenciaram a definicdo e discusséo das opcoes estrategicas da ENGIZC,
bem como as subsequentes estratégias, medidas e accdes

Dimensdes ambientais e

de sustentabilidade

1. Sistemas ecologicos e

0 - ; uadro de
QUESIEEE paisagens costeiras Qulacio
estrateglcas referéncia
da ENGIZC 2. Recursos e usos costeiros estratéegico

3. Rscos naturais e tecnologicos
4. Gestao e governanca Ifi
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Resultados: Critérios de avaliacao

ORE +
Experiéncia
internacional

Principios Proridades
chave GIZX estratégicas

(Programa

Demonstracéo) Critérios de

avaliacao

=



Resultados: Critérios de avaliacao

FCD

Critérios de avaliacao

Sistemas ecologicos e
paisagens costeiras

- Abordagem ecossistémica

- Salvaguarda e valoracao do patriménio natural e cultural e biodiversidade

Recursos e usos
costeiros

- Economia do mar
- Gestéao integrada dos recursos marinhos e costeiros
- Connectividade territorial e maritima

- Comunidades locais

Riscos naturais e
tecnologicos

- Qualidade do ambiente, riscos e seguranca
- Vulnerabilidade as alteracfes climaticas

- Limites de alteracao aceitavel

H\

) Gestéo e governanca

- Politica integrada para o planeamento e gestéo das zonas costeiras
- Conhecimento interdisciplinar, monitorizacéo e gestao da informacao
- Educacao, formacao e capacitacao profissional

- Gestao adaptativa '.ﬁ

- Cooperacéao institucional e envolvimento dos agentes | )




Resultados: Critérios de avaliacao

FCD Gestao e governanga

Critérios de avaliacédo

Descricao

Politica integrada de ordenamento e
gestao das zonas costeiras

Desenvolvimento de processos de decisédo estratégica
centrados na integracdo sectorial, intergovernamental
(nacional, regional, local), do conhecimento, internacional
e instrumental

Criagcdo de conhecimento
interdisciplinar, monitorizacéo e
gestdo da informacgao

Producdo do conhecimento util para uma gestédo
adaptativa dos sistemas costeiros

Educacédo, formacado e qualificacao
profissional

Processo continuo de aprendizagem, educacao e
capacitacao técnicoprofissional

Gestdo adaptativa

Processo continuo e interactivo de aprendizagem, sobre
uma base de reconhecimento da incerteza e
complexidade dos sistemas sociais e naturais

Modelo de governanca aberto a
cooperacgao institucional e ao
envolvimento das partes interessadas

Processos de planeamento, gestao e implementacao

abertos, participativos e democréticos, envolvendo todas
as partes interessadas e mecanismos e instrumentos de
gestdo integrada entre instituicées (publicas e privadas)




Resultados: Avaliacao de oportunidades e riscos

1° nivel de avaliacao:
Opcoes Estratégicas

—
2° nivel de avaliacao:
Objectivos das Estratéegias

Diretrizes de seguimento Ifi
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Resultados: Avaliacao de riscos e oportunidades
OpcOes Estratégicas

Investimento privado dominantemente

Sisetmas Recursos e Riscos Gestéo e
ecologicos e usos naturais e governanga
paisagens costeiros tecnologicos
costeiras
Tematicas
Naturalizagéo + 4+ + - - +-
Sistemas sécio-ecologicos + i - -
Artificializac&o - - - - -
Institucional
Competéncias fragmentadas - - - - - -
Competéncias articuladas + i - -
Competéncias centralizadas - - - - - Q\
(D Modelo de Governanca
Fortalecimento do papel do Estado e das +- +- ++ I =
politicas publicas
Cooperacao publico-privado + 4 += + + 4+ |ﬁ

INSTITUTO
SUPERIOR

TECNICO =




Resultados: Avaliacao de riscos e oportunidades
Opcoes Estratégicas

Opgcoes
estratégicas

Refor¢o do
papel do
Estado

Sistemas ecolégicos
e paisagens costeiros

+ —

Maior potencial para o
desenvolvimento de politicas
publicas orientadas para a
proteccao e conservacao dos
ecossistemas e paisagens
Unilateralidade e inércia
administrativa com efeitos
negativos sobre a qualidade
ambiental

Recursos e usos
costeiros

+ —

Maior potencial para a valorizagéo do
uso sustentavel dos recursos naturais
e culturais bem como para a
aplicacdo de medidas de protecgéo
Unilateralidade, excesso de controlo e
perda de competitividade no uso
sustentavel dos recursos naturais e
culturais

Riscos naturais e
tecnolégicos

++

Maior regulacdo e aumento da

capacidade de implementacéo

operacional das estratégias de
gestdo de riscos

Gestao e governanca

+ —
Prevaléncia do interesse publico
e capacidade de regulagéo,
fiscalizacdo e monitorizagdo
Insuficiéncia de quadros
técnicos, desincentivo ao
investimento privado e modelos
de gestéo tendencialmente
fechados a participacao

Cooperacao
publico-
privada

++

Maior eficacia no
desenvolvimento de iniciativas
de proteccao e conservagao dos
ecossistemas e paisagens

+ —

Valorizagdo da gestdo sustentavel dos
recursos naturais e culturais
harmonizando interesses publicos e
privados no uso dos recursos naturais
e culturais
Dificuldade de conjugacgéo de visao e
objectivos entre sectores envolvidos
na gestéo dos recursos (grande
dependéncia de processos de
negociacgéo e resolucao de conflitos)

-+

Oportunidade de investimento
partilhado, promogé&o de
conhecimento intersectorial e
aumento da capacidade de
articulagéo na gestdo ambiental
e dos riscos costeiros
Eventual dificuldade de
prioritizagdo estratégica na
gestédo de riscos

++

Promocéo do valor costeiro,
articulagéo intersectorial (co-
responsabiliza¢cdo) e combinacéo
de mecanismos de
financiamento

Predominio
da
intervencao
privada

Maior potencial para uma
desvalorizagcdo dos ecossistemas
e paisagens e,
consequentemente, para uma
degradacdo ambiental e perda
de habitats

Unilateralidade em relacdo ao uso dos
recursos naturais e culturais (sobre-
exploragéo dos recursos
hidrobiolégicos)
Rentabilizacdo de investimentos a
curto prazo bem como uma
modernizagdo e maior eficiéncia das
actividades produtivas

Aumento do risco de excedéncia
dos limiares de alteracdo
ambiental aceitavel e
predominio unilateral dos
interesses privados
Oportunidade de investimento
privado em infraestruturas de
protecgéo costeira

Dificuldades de implementacao e
fiscalizagdo de politicas publicas
e manutencgdo de multiplos
interesses com risco de
exaustao de alguns segmentos
de mercado a longo prazo
Investimento privado com
rentabilizagéo a curto prazo




Resultados: Avaliacao de riscos e oportunidades
Objectivos das Estratégias

FCD#4 Gestdo e governanga

Objectivos estratégicos

Riscos

Oportunidades

Conservar e valorizar 0s recursos
e 0 patrimoénio natural, cultural e
paisagistico

Auséncia de orientacdo sobre a gestdo das
areas com interesse natural e paisagistico
sem estatuto de proteccéo

Auséncia de orientacao estratégica sobre a
gestédo do patrimonio cultural

Melhoria potencial ao nivel da articulacdo
de politicas e instrumentos de proteccao
(plataforma de cooperacédo institucional)

Promover o desenvolvimento
sustentavel de actividades
geradoras de riqueza e que
contribuam para a valorizacéo de
recursos especificos das zonas
costeiras

Desenvolver mecanismos e redes
de monitorizacédo e observacéao

Dificuldade de gestdo caso o aumento
expectavel das actividades de exploracado de
recursos costeiros ndo seja acompanhado
por um reforco na fiscalizac&do (incluindo nas
zonas para além do DPM)

Riscos Oportunidades

Dificuldade de articulacao institucional para
a gestéo integrada da informacgéo a curto-
prazo

Melhoria das condic¢des institucionais e
normativas para promover
iniciativas/actividades de exploracéo
sustentavel

Aumento da capacidade de monitorizacdo
e centralizacdo da informacgéo (INAG)

Promover a informacéo e a
participacao publica

Dificuldade de incorporacgéo do
conhecimento nao técnico (ambiguidade
estratégica e operacional quanto a utilizagéo
dos contributos participativos)

Insuficiente acesso das comunidades locais
as tecnologias de informacéao (face aos
meétodos previstos de participacdo em
plataforma Web)

Aumento dos niveis de sensibilizacdo
publica para o valor das zonas costeiras

Desenvolvimento de mecanismos de
participacéo e resolucdo de conflitos entre
os distintos sectores envolvidos no uso da
zona costeira (numa ldgica de cooperacao
publico-privada)




Resultados: Directrizes de seguimento

Planeamento e
gestao

Monitorizag:éi>

Governanga>

Para cada FCD

Para ser integrado em accoes de planeamento
subsequente a aprovacédo da ENGIZC, ou no
seguimento dos modelos de gestao costeira

A ser implementado no contexto do sistema de
monitorizacao e implementacéao da ENGIZC

Refere-se as condicOes de responsabilidade
Institucional que assegurem um bom desempenho da
ENGIZC em face dos riscos e oportunidades
identificados
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Resultados: Directrizes de seguimento
Quadro de governanca

FCD#2 Recursos e usos costeiros

Directrizes para governanca

Administracao central

Desenvolver processos de planeamento e gestao para um uso sustentavel
dos recursos costeiros numa base de integracéao e articulacdo dos
objectivos sectoriais

Assegurar a producdo de conhecimento para uma gestdo adaptativa dos
recursos e usos costeiros

Municipios

Desenvolver orientagdes estratégicas para um uso sustentavel dos
recursos tendo em conta as especificidades locais

Sectores (maritimo-
portuario, pescas, turismo,
etc.)

Assegurar a conciliagcdo dos interesses sectoriais produtivos com os
objectivos de proteccéo e salvaguarda do capital natural costeiro,
adoptando uma perspectiva preventiva no que respeita a sobre-exploracéo
dos recursos

Desenvolver e implementar medidas especificas de monitorizacdo do
estado e qualidade dos recursos

Adoptar modelos de responsabilidade no estabelecimento dos objectivos de

Privados producdo bem como na gestédo operacional que evitem a sobre-exploracdo
dos recursos costeiros e a degradacao do solo
~ Participar dos processos de decisdo em relacdo ao planeamento do uso dos
Populacao b b ¢ P

recursos costeiros




Resultados: Directrizes de seguimento

FCD#4 Gestao e governancga

Directrizes para planeamento e gestao

Desenvolver programas de formacao institucional e sensibilizacdo publica para a abordagem sécio-
ecoldgica na gestdo das zonas costeiras

Desenvolver modelos de participacdo antecipada (envolvendo as comunidades locais) nos processos de
decisao estratégica sobre as zonas costeiras

Implementar uma rede de producao e divulgacdo de conhecimento sobre as zonas costeiras recorrendo
a grupos de trabalho interdisciplinares e ao envolvimento de comunidades costeiras

Promover a articulacdo entre os IGT (em particular os POOC) com incidéncia nas zonas costeiras
através do estabelecimento de critérios de ordenamento transversais e da criagdo de um painel
consultivo ad hoc (e.g. refor¢co do Grupo de Coordenacao Estratégica dos POOC)

Directrizes para monitorizacao

Monitorizar a eficicia de alocacdo de recursos financeiros para a gestao das zonas costeiras numa
perspectiva de optimizacdo do sistema de articulacao institucional

Monitorizar a evolucdo dos POOC e dos Planos dos Estuarios, nomeadamente ao nivel das implicacdes
da sua implementacao na gestéao operacional das zonas costeiras e estuarinas, articulacdo com outros
IGT e competéncias interinstitucionais




ConclusoOes da avaliacao - governanca

* O ciclo de revisao da ENGIZC (de dois em dois anos com horizonte
de 20 anos) deve ser assegurado para monitorizar/ avaliar os
aspectos apontados pela AAE

* O modelo de governanca adoptado pode fornecer um quadro
estratégico que € consistente com as prioridades relativas as
medidas adaptativas para as alteracoes climaticas - cooperacao
publico-privado e articulagao institucional

* Medidas mais relevantes na ENGIZC: reformulacao do quadro
normativo, incentivos para, e propostas de, cooperacao institucional,
estabelecimento de novo quadro institucional para a GIZC, aumento
do conhecimento cientifico (mais informacéo e melhor actuacao) -
mais de 50% das medidas da ENGIZC

» Alguns aspectos carecem de uma maior concretizacao (e.g. como
envolver as comunidades costeiras num programa nacional de i
monitorizacao dos sistemas costeiros, ou 0 que monitorar nas '
especificidades locais)



