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PARTE |
DECLARACAO COMUM: CIDADAOS PARA A SUSTENTABILIDADE

1.1 A Agua

Nés, cidadaos portugueses, signatarios da presente carta, entendemos que a agua é porventura o
mais importante de todos os recursos naturais. Para além de ser essencial a vida, a agua é um factor
primordial e insubstituivel no desenvolvimento das sociedades e de quase todas as suas actividades
econdmicas. E conhecida a importancia histérica dos cursos de agua no estabelecimento e evolugéo
de civilizagdes fortes, cuja vitalidade marcou a presengca do Homem sobre a Terra, as quais
souberam tirar partido deste recurso para o seu crescimento e bem-estar e, de forma inversa,
regrediram quando nao souberam utilizar adequadamente os recursos hidricos de que dispunham.

Compreendemos que o modo de vida que se tem vindo a desenvolver em muitos paises, em
particular no que respeita ao uso dos recursos naturais, a ocupagao dos solos, aos transportes, a
produgao industrial, a agricultura e ao consumo nos torna maioritariamente responsaveis pelos
numerosos e complexos problemas ambientais com os quais a humanidade se confronta.

Constatamos que para além das caracteristicas ndo uniformes da ocorréncia de agua na natureza,
verifica-se uma procura de quantidades crescentes e uma progressiva degradagdo da qualidade da
agua consequente das suas multiplas utilizagbes. Os padrbes de qualidade da agua vao, assim,
constituindo um elemento condicionante da sua utilizagdo e, portanto, um factor redutor da
quantidade de agua disponivel. As modificagdes dos recursos e meios hidricos provenientes da
utilizagdo que Ihes é dada somam-se os efeitos, muitas vezes catastréficos, das situagdes extremas
de cheias e de secas (fendmenos ocasionais de baixa probabilidade de ocorréncia), que podem ser
ainda amplificados em cenarios decorrentes de alteragdes climaticas.

Reconhecemos que por vezes a deficiente quantidade e qualidade da 4gua estd associada a uma
inadequacao de uma gestao dos recursos hidricos, associada a utilizacdes sem critério ou a praticas
n&o racionais que acentuam a sua delapidagado. Também os mecanismos institucionais e normativos,
bem como os instrumentos técnico-administrativos, ndo s&o os mais apropriados para um
aproveitamento 6ptimo dos recursos naturais, a luz de um desenvolvimento sustentavel e de um
ordenamento do territério equilibrado.

Reconhecemos que a comunidade internacional tem mostrado uma crescente preocupagdo em
relacdo a estes problemas, traduzida na realizacdo de diversas iniciativas de sensibilizacdo e
informagao e na celebracdo de convengbes que visam a preservagao dos recursos naturais e o
equilibrio dos ecossistemas.

Destaca-se em particular a Directiva-Quadro da Agua, aprovada em 2000, que consideramos ser um
instrumento principal da Politica da Unido Europeia relativa a agua, onde se estabelece um quadro
de acgdo comunitaria para a protecgdo das aguas de superficie interiores, das aguas de transigao,
das 4guas costeiras e das aguas subterréneas. Esta directiva foi transposta para o direito nacional
através da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, conhecida por Lei da Agua, complementada pela Lei
n°® 54/2005, de 15 de Novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

Estamos conscientes que as substancias toxicas e perigosas tendem a estar cada vez mais
presentes na agua, na atmosfera, no solo e nos alimentos, tornando-se numa ameaca crescente



para a saude publica e ecossistemas. Desenvolveremos esforgos para evitar a poluicdo e preveni-la
na fonte, de acordo com os principios da Directiva-Quadro da Agua.

Devemos tirar proveito dos instrumentos técnicos e legais existentes, incluindo os relacionados com
o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos, a recolha e processamento de dados ambientais,
regulamentos, instrumentos econdmicos e também dos mecanismos de incremento da
consciencializagdo, em geral, incluindo a participagcdo do publico, para uma abordagem
verdadeiramente ecossistémica da gestao dos recursos hidricos.

|.2 A Sustentabilidade

A sustentabilidade, embora constitua um dos conceitos fundamentais introduzido na Lei de Bases do
Ambiente (Lei 11/87), comegou a ganhar maior popularidade desde o relatério da Comissao Mundial
sobre Ambiente e Desenvolvimento, também conhecido por Relatério Brundtland, e em particular
desde a Conferéncia do Rio em 1992.

No que respeita aos recursos hidricos, a sustentabilidade nunca foi objecto de uma definicao
consagrada, pese embora haver alguns documentos que a abordam, como € o caso da Declaragao
de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel, de 1992. Como se referiu, a 4gua é ndo sé
essencial a vida como tem também um papel determinante no desenvolvimento econémico, na
preservagdo dos ecossistemas, no bem-estar e nos valores culturais das comunidades,
particularmente nas que tém acesso préximo a agua. Entende-se, assim, o termo utilizacdo
sustentavel de recursos hidricos como a utilizagdo da agua que da apoio a capacidade das
sociedades humanas em se manterem e prosperarem num futuro indefinido sem adulterar a

integridade do ciclo hidrolégico ou dos sistemas ecolégicos que dele dependem.

Estamos convencidos que uma vida humana sustentavel ndo pode existir sem comunidades locais
também elas sustentaveis. As autoridades locais estdo conscientes dos problemas ambientais dos
cidadaos, partilhando as responsabilidades a todos os niveis com as autoridades competentes de
modo a alcangar o bem-estar do homem e da natureza. Deste modo as autarquias desempenham
um papel essencial no processo evolutivo dos habitos de vida, da produgédo, do consumo e das
estruturas ambientais. A justica social tera que assentar necessariamente na sustentabilidade
econdmica e na equidade que por sua vez requerem sustentabilidade ambiental.

Sustentabilidade ambiental significa que os niveis de consumo de recursos renovaveis,
nomeadamente a agua, ndo excedam a respectiva taxa de reposi¢cdo. Sustentabilidade ambiental
significa também que a taxa de emissdo de poluentes ndo deve ser superior & capacidade de
absorcao e transformacao, por parte do ar, da dgua e do solo.

Além disso, a sustentabilidade ambiental garante a preservacao da biodiversidade, da saude humana
e da qualidade do ar, da agua e do solo, a niveis suficientes para manter a vida humana e o bem-
estar das sociedades, bem como a vida animal e vegetal num futuro a longo prazo.

Temos plena consciéncia, e € nossa responsabilidade e obrigagdo, que ndo podemos permitir a
deterioracédo do capital natural que herdamos, tendo em vista o direito das geragdes futuras a uma
vida prospera, duradoura e sustentavel.

No6s, cidadaos, reconhecemos que a sustentabilidade ndo se reduz a uma perspectiva simples, nem
um estado imutavel, mas sim um processo criativo, dindmico e equilibrado que deve abranger todas
as areas da administragao e da populagdo em geral. A sustentabilidade pressupde a obtengéo de
uma informagédo permanente sobre as actividades que favorecem o equilibrio do ecossistema, ou
sobre aquelas que o prejudicam. Através deste processo, os cidaddos podem fazer escolhas
refletidas. Um sistema de gestdo assente na sustentabilidade, leva a que as decisdes tomadas
tenham em conta, ndo s6, os interesses das partes relevantes, mas também os das geracdes
futuras.



Reconhecemos que as decisbes e politicas de controlo, nomeadamente a vigilancia do ambiente,
avaliacao de impactos, contabilidade, balangos e relatérios parciais ou globais, devem ser baseadas
em modelos de avaliagdo ambiental suportados por diferentes tipos de indicadores, tais como, os de
qualidade ambiental, qualidade de vida e, acima de tudo, indicadores de sustentabilidade dos
recursos hidricos.

Noés, cidadaos, reconhecemos que as autoridades devem estabelecer politicas de ordenamento do
territério que integrem uma avaliagdo estratégica dos efeitos de todas as iniciativas ambientais. O
conceito de coeséo territorial devera permitir o equilibrio dos fluxos entre a cidade e o campo
dissuadindo as cidades de explorarem simplesmente os recursos das areas periféricas.

Nés, cidadaos, reconhecemos que um conjunto de politicas e atividades, com consequéncias
ecolégicas positivas, foram ja aplicadas com algum sucesso, destacando-se um conjunto de medidas
legislativas e os planos de gestdo das regifes hidrograficas. Contudo, enquanto estes instrumentos
forem considerados somente como meios disponiveis para reduzir o ritmo e a pressdo da
insustentabilidade, ndo serao suficientes para inverter essa mesma insustentabilidade no territério e
na sociedade.

Num mundo em transformagédo, em que o uso racional dos recursos hidricos € cada vez mais
importante, torna-se imperioso adoptar uma governanga da agua que envolva um conjunto de
sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos. A governanga global da agua visa o
desenvolvimento e gestao dos recursos hidricos e a disponibilizacdo dos seus servigcos, a diferentes
niveis da sociedade. Os niveis de governanga devem efectivar-se ao nivel local, regional e global,
pressupondo a proximidade, a participagao, a gestao integrada baseada na bacia hidrografica com
enquadramentos institucionais compativeis.

1.3 O rio Tejo

Nés, cidadaos, reconhecemos que desde a sua natureza fisiografica, aos acontecimentos histéricos
que testemunhou, aos retratos literarios que lhe foram dedicados, a fixagdo e desenvolvimento de
comunidades urbanas, a sua importdncia como via navegavel, ao seu papel de via fluvial de
primordial importadncia para o desenvolvimento econdmico e a conservagao da natureza, as
diferentes formas de cultura e tradicdes a ele associadas, até a sua relevancia histérica nas relagdes
transfronteiricas, o Tejo € um patriménio com uma riqueza e diversidade enormes, que merece ser
mais conhecido, protegido e valorizado.

O Tejo, entendido como o territério que inclui o rio e a area de influéncia do seu vale na bacia
hidrografica que o estrutura, apresenta uma diversidade de paisagens culturais de grande relevancia
em diferentes ambitos histéricos e patrimoniais. A paisagem cultural do Tejo pode ser reconhecida
como uma paisagem que conserva um papel social ativo na sociedade contemporanea intimamente
associado ao modo de vida tradicional, e em que o processo evolutivo ainda esta em andamento.

Temos consciéncia de que se trata do rio mais extenso da Peninsula Ibérica, com um
desenvolvimento total de cerca de 1100 km, sendo a sua bacia hidrografica a terceira maior da
peninsula, atrds das bacias dos rios Douro e Ebro. O Tejo constitui como que uma artéria central de
uma extensa regido que, em Portugal, vai desde os altos da cordilheira da Serra da Estrela-

Gardunha até as planicies alentejanas.

O Tejo é também um rio com um regime hidroldgico de caracteristicas bastante mediterranicas, que
nos habituou a assistir a uma alternancia irregular entre caudais relativamente baixos e cheias por
vezes devastadoras. As inundag¢des dos campos do Ribatejo devidas as cheias sdo ao mesmo
tempo uma causa de desolacao e prejuizos, mas também, historicamente, uma fonte de fertilidade e
riqueza dos campos agricolas.

Reconhecemos que o crescimento econdmico que ocorreu a seguir a segunda guerra mundial veio
implicar uma grande procura de energia eléctrica, que ainda hoje se mantém, e que teve como
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consequéncia a construgido de diversas barragens hidroeléctricas um pouco por todo o mundo, mas
também na bacia hidrografica do rio Tejo. Esta situagao veio contribuir para a modificagdo do regime
hidrolégico do rio, sem ser necessariamente para pior. Mais tarde, algumas destas infra-estruturas
passaram também a ser utilizadas para o abastecimento de agua as populagdes, como € o caso da
barragem de Castelo do Bode.

No principio dos anos sessenta do século XX foram iniciados os estudos do Plano Geral de
Regularizagdo do Rio Tejo, que foram desenvolvidos com grande profundidade, numa perspectiva de
regularizagdo e sistematizacdo fluvial, com as componentes de defesa contra cheias, criagdo de
blocos de rega e de enxugo, aproveitamento hidroeléctrico, controlo da poluicdo e abastecimento
urbano de agua.

Este Plano nunca teve plena continuidade em termos de realizagao de investimentos, estando hoje a
necessitar de revisao, a luz de novas hipoteses condicionantes, tais como a componente econdmica,
a dependéncia do regime de escoamento proveniente de Espanha, ou ainda a possibilidade da sua
navegabilidade.

Como parte de um sistema integrado, a utilizagdo da agua devera ser socialmente controlada através
de procedimentos e de instituicdes apropriadas. Isto significa que o modo como s&o, por exemplo,
regulamentados numa determinada sociedade o abastecimento de agua e os aspectos de qualidade
da agua e da sua reutilizagdo deve depender da natureza do proprio sistema hidrico, mas estar em
consonéncia quer com o ambiente socio-cultural quer com as caracteristicas ecologicas especificas
de uma dada regiao.

Uma gestéo partilhada e co-responsavel dos recursos hidricos das bacias hidrograficas partilhadas
por Portugal e Espanha obriga a uma estreita articulagdo do plano da bacia do Tejo, elaborado por
cada um dos paises no quadro dos acordos vigentes e do Tratado e dos Convénios especificos a
celebrar, salvaguardando as condi¢des limites de cada Estado no que respeita a aspectos téao
importantes como a variabilidade da distribuicao temporal dos recursos hidricos, a qualidade da
agua, a manutengao dos ecossistemas fluviais ribeirinhos ou a conservagao das zonas estuarinas e
costeiras.

Em suma, o desenvolvimento econdémico, a exploracdo de barragens e 0s cenarios possiveis
decorrentes de alteragbes climaticas, constituem aspectos que devem merecer a maior atencéo
tendo em vista um aproveitamento integrado e sustentavel das potencialidades das aguas do Tejo,
para as diversas utilizagdes, actuais e futuras. O Estado tem de se dotar dos instrumentos
tecnoldgicos e institucionais que assegurem a viabilidade destes objectivos.

PARTE Il

COMPROMISSO E PARTICIPAGAO NO PROCESSO MAIS TEJO, MAIS FUTURO

Nés, cidaddos portugueses, signatarios da presente carta, comprometemo-nos a trabalhar em
conjunto, e com as instituicdes da gestao territorial, para alcangarmos a sustentabilidade em geral, e
a do rio Tejo em particular, aprendendo com a experiéncia passada e com uma visao de futuro.

A evolugao verificada nos ultimos anos relativamente as politicas de recursos hidricos é de certo
modo semelhante a evolugdo observada em muitas outras politicas, assistindo-se a um evoluir dos
mecanismos de decisdo que tornam necessario um conjunto cada vez mais alargado de entidades,
publicas e privadas, de ambito central e regional, e ligadas quer a oferta quer a procura da agua.
Para além disso, os meios e as formas de informagao sdo cada vez mais vastos e mais rapidamente
acedidos, motivando uma crescente dinamica social na gestdo dos recursos hidricos.

Da evolugdo das formas de gestdo de recursos hidricos experimentadas no passado, ha que
progredir na direcgao de um modelo que represente a procura de uma visédo social e ambientalmente
equilibrada. Uma questéo central continua a ser a vertente de integracédo de politicas, procurando-se



uma articulagdo dos compromissos entre diferentes forgas e a razoabilidade da consideragéo
simultdnea da eficiéncia econémica e da eficacia social, numa perspectiva de salvaguarda do
principio da precaucionariedade com vista a um desenvolvimento sustentavel.

Encorajamo-nos mutuamente a desenvolver iniciativas que contribuam para ajudar o planeamento e
a gestdo da agua no rio Tejo, bem como a promocgao da informagéo e da participagao, reforcando
assim a cooperagdo com todas as entidades envolvidas e em particular as diversas autoridades
competentes, enquadrando este processo nas melhores praticas da politica de gestdo dos recursos
hidricos.

Tentaremos apoiar as acgdes de empreendedorismo que favoregam a sustentabilidade ambiental e
das comunidades, no sentido de atrair ou criar empregos e produtos viaveis de acordo com os
principios da sustentabilidade.

Apoiaremos todos os esforgcos na cooperagdo entre todos os actores envolvidos, uma vez que
desejamos assegurar a todos os cidaddos e grupos de interesse, 0 acesso a informagao, bem como
a oportunidade de participarem nos processos de decisdo em matéria de planeamento e gestdo da
agua. Apoiaremos também a promogdo da educagido e formagdo com vista a sustentabilidade e
resiliéncia, ndo s6 para a populagdo em geral, mas também para os representantes eleitos e os
membros da administragao.

Nés, cidadaos, reconhecemos que um factor limitativo do nosso desenvolvimento social e econémico
€ o capital natural, isto é, a agua, a atmosfera, o solo e a biota. Devemos pois investir neste capital,
em particular o da agua, respeitando as seguintes prioridades:

* investir na conservagéo dos recursos hidricos (aguas superficiais, reservas de agua subterranea) e
dos ecossistemas fluviais e ribeirinhos;

* investir em projectos que reduzam a pressao sobre os recursos hidricos, segundo os principios da
abordagem designada por DPSIR (driving forces, pressures, state, impact, responses), subjacente as
modernas politicas de gestao da agua;

* melhorar o desempenho final dos servicos ambientais (por exemplo, abastecimento de agua,
agricultura, pesca, energia, navegabilidade);

« garantir o bom funcionamento dos organismos, nacionais, regionais e locais, responsaveis pela boa
gestdo dos recursos hidricos e ambientais, designadamente ao nivel do planeamento, da
monitorizagao, do licenciamento e da fiscalizagao;

Procuraremos apoiar o estabelecimento de novos sistemas orgamentais ambientais que
disponibilizem meios para a gestao dos recursos hidricos, em moldes analogos aos que se aplicam a
outros tipos de recursos.

Convidamos todas as autoridades da administragdo central e local a participarem neste processo,
adoptando e subscrevendo a presente carta.

Convidamos também organizagées da sociedade civil a participar neste processo, adoptando e
subscrevendo a presente carta.

Propomos identificar sistematicamente os problemas relacionados com o Tejo, bem como as suas
causas.

Propomos examinar e avaliar as estratégias alternativas do desenvolvimento para o Tejo.
Propomos que seja organizado em cada ano o “prémio do Tejo sustentavel”.

Propomos apoiar os diversos decisores e dar contributos para a sustentabilidade do Tejo.
Propomos divulgar todas as iniciativas que se venham a realizar no dmbito deste Processo.

Comprometemo-nos, em conjunto com as entidades competentes, a ajudar a verificar se as
condigdes institucionais s&o apropriadas e eficientes para garantir o estabelecimento e



implementagdo de um planeamento e gestdo sustentaveis para o rio Tejo, a longo prazo. Poderéo
ser necessarios esforgos para melhorar a capacidade de organizagcdo das nossas instituigdes,
nomeadamente no que diz respeito as disposi¢des politicas, aos processos administrativos, aos
métodos de trabalho colectivos e interdisciplinares, aos recursos humanos disponiveis e a
cooperagdo entre as diferentes autoridades, incluindo as mais diversas associagbes e redes que
contribuam para mobilizar todos aqueles que aspiram a MAIS TEJO, MAIS FUTURO!

Lisboa, 17 de Fevereiro de 2018
A Comissao Organizadora do Congresso do Tejo Il

Francisco Nunes Correia, Carlos Salgado, Anténio Carmona Rodrigues, Manuel Lacerda, Jodo
Soromenho Rocha e Miguel Azevedo Coutinho

MAIS TEJO, MAIS FUTURQ




