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1 — PONTO DA SITUACAO: O QUE E O ALENTEJO?

O Alentejo € a regido mais carenciada a nivel nacional, onde os problemas econdmicos e
sociais se fazem sentir a par da degradagfo dos solos pela erosdo em muitas das suas areas.

Correspondendo a cerca de 1/3 do Pais (~3.000.000ha), os seus solos siio em geral
pobres e o clima sofre as oscila¢des préprias da regido Mediterranica. Estes factos, associados a
praticas culturais erradas e a uma estratégia de produgdo assente nos cereais, t€m-se revelado
factores negativos levando a desertificagao dos solos e a diminuigio da populagdo (-6,4% nos
anos 80).

O Alentejo comporta, nos seus 420.000 ha cultivados (90% secos e pobres), 70% da
producdo de cereais nacional, e Portugal importa 67% das suas necessidades em cereal
panificavel.

A agricultura estd em crise. Existem 45.000 produtores e estima-se que 5.000 a 10.000
abandonem a actividade até ao ano 2000, se esta crise se mantiver. Crise, mesmo com os 94
milhdes de contos de verbas investidas desde 1986 através dos 8800 projectos que foram
aprovados na regido para aumentar a eficdcia das exploragdes. A classe agricola estd
envelhecida e com pouca formagdo técnica.

Os recursos hidricos disponiveis sdo escassos, pois as reservas estdo mal aproveitadas,
e 0 Alqueva sempre surgiu como um empreendimento salvador; fala-se do "Alentejo Verde",
contrapondo esta imagem ao classico Alentejo seco do Sul e ao Portugal Verde do Norte.

Face as oscilagdes do regime pluvimétrico da regifo € aceitavel a ideia da regularizagéo
dos caudais e da cria¢dio de uma reserva estratégica razoavel de dgua a nivel regional. Essa

dimensdo "razodvel" é que € discutivel, bem como as expectativas e custos que suportara.

* — dingente nacional da Quercus. Coordenador do Dept. de Recursos Hidricos.
** - secreldrio nacional da Quercus. Responsdvel pelo Niicleo Regional de Beja.



2 — A PROCURA DAS VANTAGENS DO EMPREENDIMENTO

O investimento do empreendimento de Alqueva é muito grande, no significando isso
que a regido alentejana ndo necessita de investimentos. Antes de tudo, o Alentejo deseja a
implementagdo de projectos que tenham uma relagéio emprego/investimento bastante elevada.
Para um investimento a fazer ao longo de trés ou mais décadas, na ordem dos 490 milhdes de
contos, as vantagens parecem ser reduzidas e de probabilidade incerta. Seno veja-se: o ntimero
de empregos a criar é discutivel, pois dos 22.000 previstos apenas 4.000 estardo directamente
ligados a agricultura. Isto sem referir que a evolugéo da politica agricola (incluida na nova
PAC), terd sérias dificuldades face a forte e estabelecida concorréncia com o Norte da Europa, e
mesmo com o Sul, nas regides de regadio. Um dos custos de produgdo a considerar na
agricultura serd, sem duvida, a d4gua. Esta questdo ainda ndo estd devidamente esclarecida no
empreendimento de Alqueva, dado que n#o foi ainda divulgado o seu prego nem que a custeara.
- Mesmo na hipétese economicamente desaconselhdvel da dgua vir a ser subsidiada, resta ainda
saber quem fard a rede tercidria.

Alids, faz impressdo como se avanga para um projecto em que se colocam tantas dividas
quanto a viabilidade da alteragdo cultural e ao impacte do Plano de Rega na regifio. Assim, o
préprio EIA reconhece as enormes limitagdes em relag@o aos solos e as culturas. Para além
disso ndo faz referéncia — por razdes provavelmente compreensiveis — a Politica Agricola
Comum que ndo s6 faz restri¢des ao alargamento das dreas de regadio como ndo pretende
subsidiar d4gua para a agricultura. Compreende-se que um projecto agricola que pretende
implementar-se ao longo de décadas ndo defina, desde logo, as culturas a produzir. Contudo, ja
seria aconselhavel que fossem tragados varios cendrios — variando as culturas e as variagoes
previsiveis do mercado nacional e internacional —, de modo a que nédo fosse tdo chocante a
indefini¢do quanto aos objectivos hidroagricolas do projecto.

Em termos macroeconémicos pouco se ganha. O PIB fica insensivel nos préximos 40
anos; a produgdo agricola potencial nos 120.000 ha nestes 40 anos serd de 0.65% da nacional.
Segundo o relatério do conséreio Luso-Belga onde o governo se baseou diz-se que "o projecto
do Alqueva ndo tem dimensf@o, sobretudo pelas produgdes viabilizadas, para influir
visivelmente no redimensionamento macroeconémico da regiio" e em termos regionais "nio
sdo de esperar efeitos sensiveis na convergéncia do Alentejo com o conjunto da economia
nacional” em termos de distribui¢do do Valor Acrescentado Bruto. Ou seja, s6 com o
langamento de outras actividades em redor deste projecto que devera servir de catalisador, € que
se pode esperar por resultados visiveis no Baixo Alentejo.

Na verdade, serdo outras regides a absorver 70 a 90% dos efeitos da dinamizagédo do
crescimento econémico gerado pela despesa acrescida associada (principalmente a mao-de-obra,

empresas de construgdo, etc.).
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Infelizmente, estamos ja habituados a assistir — e os alentejanos ndo aceitardo
certamente tal — ao atraso na concretizacio destes grandes projectos. Assim, perguntamos se
neste caso ndo estaremos correr o risco dos fundos comunitarios resultarem insuficientes para a
concretizagdo da obra, ficando esta apenas com parte dos seus objectivos alcangados.

E, no fundo, sabe-se que o empreendimento ndo consegue, sé por si, inverter o
processo de decréscimo populacional da regido. Ndo € previsivel que inverta a tendéncia actual
na regido Alentejo e sé no Baixo Alentejo pode estabilizar a situagdo, podendo gerar um
crescimento de 3% no periodo de 40 anos que se contrapde a tendéncia actual que seria para
uma perda de 30% nesses 40 anos. '

Quanto aos empregos, a op¢do tomada implica um impacte no Baixo Alentejo interior e
em fun¢do da area de irrigagdo poderd ir aos ~22.000 postos de trabalho (20.000 no Baixo
Alentejo e 4.500 directos na agricultura). Durante a fase de construgdo serdo criados 1.000 a
1.500 postos de trabalho (até ao ano 2.000) que serdo provisérios em fungio das obras de
maior dimensdo a desenvolver nesta primeira fase de 8 anos.

O sector da construgio é o que mais ganhard, ficando com 25% da actividade gerada
pelo empreendimento.

Quanto a vertente de produgdo de electricidade este projecto era a tltima prioridade da
EDP. A rentabilidade sera de apenas 9%. Uma parte da energia serd consumida a elevar a d4gua
cerca de 80 metros desde a albufeira até 4 Barragem dos Alamos, de onde entfio seguird por
gravidade para os sistemas de rega.

Quanto a vertente turismo sé pode ser tida como um complemento do projecto porque se
queremos um turismo de marinas e actividades nduticas j& temos o litoral. O Guadiana vale pela
paisagem particular e pelo patriménio das povoagdes que o envolvem. Alids este € um dos
impactes negativos do projecto pois vai submergir muitos dos vestigios da presenga ancestral
do homem nas margens do Guadiana que podem constituir um valioso complemento de um
programa de desenvolvimento turistico destas regides do interior.

3 - IMPACTE AMBIENTAL DO EMPREENDIMENTO: A QUE CUSTOS?

O Estudo de Impacte Ambiental da Barragem de Alqueva, que foi recentemente objecto
de consulta piblica, ndo deveria ter sido analisado desenquadrado do projecto de
empreendimento de fins multiplos de Alqueva. Na realidade, se, na descri¢do geral do
empreendimento de Alqueva, a Comissdo Instaladora reforga as vantagens do empreendimento,
designadamente a alteragdo do modelo cultural da agricultura do Alentejo, ndo parece sensato
que ndo se tenha procedido, desde logo, a uma andlise global do empreendimento. A avaliagéo
ambiental do projecto, bem como a consulta piblica, é assim extemporinea tanto mais que
actualmente decorrem estudos de impacte ambiental, com trabalho de campo, que aborda estes

aspectos [contudo, como j4 foi manifestado pela Quercus, o periodo de estudo € insuficiente




para uma andlise aprofundada). Nesse sentido, a Quercus considera incorrecto e inadmissivel
que a aprovagdo de um projecto da envergadura do proposto apenas aborde a construgdo da
barragem, excluindo a partida a anélise dos impactes ecoldgicos, sociais e culturais dos agudes
a jusante e, principalmente, do plano de rega. Quando se refere o impacte ambiental referimo-
nos nio sé a componente ecolégica mas também a social, a curto, médio e longo prazo.
Subestimar os aspectos ecoldgicos face aos beneficios sécio-econémicos imediatos € insensato
e pode ter consequéncias econémicas negativas e, por tal motivo, afundar as expectativas de
uma regio.

Existe um outro aspecto que a Quercus considera constituir uma manobra de
desinformagdo. Os estudos de impacte ambiental tém sido apresentados de uma forma
claramente parcial. O Ministério do Ambiente e Recursos Naturais permitiu a realizag¢do do
estudo de impacte ambiental sem a abordagem do plano de rega e do estuario do Guadiana, e
autorizou a realizagdo de um estudo complementar durante um periodo minimo e na pior época
do ano. A manipulagdo da informagdo chega também a ser chocante, sendo o relatério ndo
técnico (que devera constituir uma simula acessivel ao piblico em geral) do EIA j4 realizado
perfeitamente inqualificdvel, porque tenta "atenuar" os impactes negativos da barragem e,
através de um grafico de impactes qualitativos apresentado na iltima pagina, mistura, de forma
despropositada mas intencional, emprego (na construgdo civil e temporario) com impactes
negativos nas componentes ecolégica e social. Outro exemplo da despreocupagdo dada aos
impactes ambientais pode-se observar através do checklist dos impactes potenciais na dgua
devidos a implantagdo de uma barragem, mas que ndo sdo suficientemente, ou sequer em
alguns casos, abordados. Por outro lado, o projecto subvaloriza alguns dos impactes
previsiveis (e significativos face & quantidade e qualidade actual da égua‘ do Guadiana) no
pressuposto de que haverd uma melhoria na qualidade da 4gua proveniente de Espanha e de
uma gestdo adequada da bacia internacional.

A disponibilidade de 4gua € um aspecto que ndo é convenientemente avaliado. Na
realidade, o EIA apenas utiliza dados hidroldgicos até 1987, sabendo-se que, nos tltimos anos,
tem-se vindo a acentuar a diminuig¢o do escoamento de 4gua no Guadiana nacional. Recentes
andlises feitas pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil revelaram uma redugdo do
escoamento em 56% relativamente aos 25 anos anteriores. S6 por si este factor deveria obrigar
a uma reavaliagdo de todo o projecto, designadamente a cota da barragem e a area do perimetro
de rega.

Continua-se sem conhecer se o agude do Guadiana € ou ndo construido e se tal se
verificar se estd garantido a migraciio dos peixes.

Na drea da agricultura, o impacte dos canais de rega sdo extremamente importantes quer
ecologica quer socialmente. Do ponto de vista ecoldgico, a criagdo de mats de 5000 km de
canais de rega, alguns dos quais com mais de uma dezena de metros de largura, constituird um
obstaculo fisico importante que limitard e condicionara um grande nimero de espécie e a sua

drea de distribuicéo.




Relativamente a evaporacédo ndo ¢ feita uma abordagem séria, apresentando-se apenas
um valor-padrdo teérico de 1500 mm/ano, o que a confirmar-se seria uma perda néo
negligenciavel.

A evolugdo da qualidade da agua parece-nos que deveria ser analisada com bastante
cuidado, ndo sendo aconselhdvel que se parta de pressupostos de melhoria da qualidade da dgua
proveniente de Espanha ou a outros valores respeitantes a barragens alentejanas.

No que concerne aos caudais ecoldgicos parece-nos 6bvio que qualquer que seja esse
caudal parte de pressupostos que nio sio fidveis. Na realidade, para a defini¢do de um caudal
ecoldgico real seria necessario a existéncia de estudos biolégicos e ecoldgicos, ao nivel do
microhabitat, e integra-los com os dados fisicos existentes. Depois, é bem conhecida a auséncia
de controlo e o incumprimento visivel em outras barragens quanto ao caudal ecolégico definido
em projecto.

Relativamente as comunidades bidticas, se bem que a bacia do Guadiana tenham
imensos estudos, o resumo ndo técnico subvaloriza a importincia da riqueza floristica e
faunistica do Guadiana e dos trogos terminais dos seus afluentes, em especial o rio Degebe. Em
relagfio a flora o projecto ira contribuir para o desaparecimento de espécies endémicas, o que
ndo pode deixar de ser preocupante face a Convengdo sobre Biodiversidade assinada na ECO-
92. No que concerne a fauna o EIA aborda diversas comunidades, como os mamiferos, os
répteis e os anfibios, de uma forma superficial recorrendo na maioria das vezes a bibliografia e
a dados que ja estdo desactualizados. Apenas as aves mereceram um abordagem mais
aprofundada, se bem que seja ressalvado o facto de que "hd um conhecimento insuficiente
sobre a composi¢do e estruturagio das diferentes comunidades de vertebrados", bem como
sobre as suas 4reas de distribuigdo, efectivos reais das populagdes da esmagadora maioria das
espécies e relagdes de dependéncia do habitat e inter-dependéncia ecoldgica. Para além disso
refere-se que quanto mais aprofundados sdo os estudos mais se revela a riqueza faunistica da
regido. Tal como acontece com os outros aspectos, o resumo nio técnico subvaloriza o impacte
ambiental negativo sobre a fauna.

O aspecto mais grave na componente geoldgica € literalmente esquecido no resumo néo
técnico. Inadmissivelmente, o resumo nao técnico omite a provével existéncia de uma falha
activa junto a barragem, fazendo supor, segundo os autores do EIA, que "estdo reunidas as
condig¢des para que ocorram sismos aquando do seu enchimento". A pagina 99 do tomo 2.1 é
esclarecedor quanto ao risco: "Varios dos estudos analisados referem-se ao problema da
sismicidade induzida mas sempre de forma bastante genérica. principalmente, as implicagdes da
proximidade da barragem de Alqueva a falhas possivelmente activas e a intensidade dessa
possivel actividade, ndo estdo suficientemente investigadas. Existe uma andlise deste impacte
relativamente 4 barragem de Alqueva que o caracteriza como de fiabilidade mal conhecida,
dura¢do momenténea, periodicidade esporadica, irreversivel, de sentido negativo e magnitude 5
(numa escala de 0 a 5)".
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4 — CONCLUSAO

Sem colocar em causa — muito pelo contririo — a necessidade de investimentos no
Alentejo, julga-se que € insensato dirigi-los exclusivamente para um empreendimento, tanto
mais quando ele se apresenta rodeado de tdo grande incerteza e com tdo débeis impactes
positivos em termos sociais e econémicos.

O empreendimento de Alqueva aparece enquadrado num contexto nacional e europeu
extremamente desvantajoso. Isso ndo significa que ndo deva ser implementado. Significa, sim,
que ndo se pode, ainda mais com argumehtos politicos facilmente aceites pelas populagbes
locais, induzir em erro uma regido que ndo terd saida no caso de o projecto néo ser concluido ou
ndo ter viabilidade econémica.

O Alentejo tem recursos naturais e humanos em quantidade e qualidade, sendo
necessario potencid-los. No entanto, potenciar nao significa destruir patriménio natural nem
criar expectativas.

O que nos deve preocupar ndo é a desertificagdo humana (isto €, a diminuig¢do da
populagio), mas sim as causas e os efeitos dessa desertificagdo. Com Alqueva duvida-se que se
resolverdo as causas e se.minimizard os efeitos. Manter uma populacéo estavel e sobretudo com
condigdes e qualidade de vida deve ser o objectivo do desenvolvimento econémico da regido
Alentejo, onde o Alqueva se enquadra, ou ndo...
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