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Algumas reflexoes sobre as redes de medida da qualidade da 4gua
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RESUMO

Estando em curso uma profunda transformagio do sistema institucional
de gestdo dos recursos hidricos, em Portugal, fazem-se algumas reflexdes
sobre a materializagio da estratégia da gestdo da qualidade da 4gua,
nomeadamente no que se refere as redes de medida da qualidade que sirvam

de suporte as intervengdes das entidades gestoras no quadro das suas
atribuicdes.

* (Técnicos superiores da Direccdo Geral dos Recursos Naturais)



1 - A gestdo da dgua que podemos definir, em termos simplistas, como a
utilizaglo racional dos recursos hidricos, tanto sob o plano quantitativo como
qualitativo, tem sido em muitos paises, incluindo o nosso, pela singularidade
do regime hidrolégico, feita com base apenas no aspecto quantitativo.

No entanto, recentemente, o centro de preocupagdes deslocou-se para o
aspecto qualitativo. Deve-se este facto a vdérias circunstincias:

- a deteriorizagio significativa e gradual da qualidade das dguas,
devido a intensificagdo da poluigdo e 2 multiplicidade dos poluentes
provocada pelo crescimento da produgdo e da populacdo verificado nas
ultimas décadas.

- a tomada de consciéncia dos riscos e perigos que comportam
para a saude publica, quer a utilizagio da 4gua sem a adequada qualidade
para os fins em vista, quer as prdticas existentes de rejeicio de residuos.

- ao reconhecimento do significado ecolégico préprio dos recursos
hidricos, como habitat de multiplas formas de vida - as zonas himidas, e os
estudrios sfio exemplos bem conhecidos de ecossistemas aquéticos
especialmente ricos.

Outro aspecto que tem influenciado a evolugio da filosofia da gestdo dos
recursos hidricos, € o reconhecimento da interdependéncia dos factores do
ambiente. O préprio ciclo da dgua evidencia de forma clara e expressa essa
interdependéncia. Deste facto, resulta a necessidade da gestdo integrada dos
recursos hidricos (dguas subterrdneas, dguas de superficie e dguas costeiras)
sob o aspecto qualitativo e quantitativo, mas também a necessidade de uma
gestdo integrada destes recursos com outros recursos naturais.

2 - Constata-se, que presentemente a gestdio dos recursos naturais,
nomeadamente da 4gua, se caracteriza:

- pela fragmentagdo das responsabilidades da gestdo por diversos
servigos;

- por elos de ligagdo inadequados entre as diferentes instituicdes
responsaveis;

- por conflitos entre as instituigdes devido a politicas sectoriais
descoordenadas.

Estes conflitos podem ser de ordem jurisdicional, quando h4 dois ou
mais servi¢os que sdo juridicamente responsdveis pela gestdo de um mesmo
recurso numa dada zona geogrifica; e de ordem estratégica quando dois ou
mais servigos tém politicas sectoriais incompativeis, ligadas ao uso de um
mesmo Tecurso.

3 - A implementagio de uma solugdo integrada de gestdo dos recursos
hidricos, implica que se evitem estes conflitos levando a:

- planeamento integrado  dos recursos ao nivel de uma dada zona
geografica;

- planeamento integrado dos recursos naturais, de per si, nomeadamente
a dgua;

- planos de desenvolvimento econémico a nivel nacional e regional.



E evidente que nio é fdcil fazer a mudanga e nfo existem arranjos
intitucionais milagrosos mas € vital que cheguemos a uma plataforma de
entendimento para que se possam compatibilizar os objectivos de gestdo dos
recursos naturais com os dum desenvolvimento econdémico valido.

Com estas consideragdes sobre a politica de gestdo integrada, real¢am-se
alguns dos aspectos em que se tem errado, tal como nos outros paises, mas o

z

que importa € o futuro.

4 - A gestdo dos recursos naturais num quadro integrado onde a dgua
desempenha um papel preponderante, constitui actualmente um desafio para
a administra¢io publica. Face a multiplicidade das interac¢des entre as vdrias
componentes do ecossistema aquético, tendo em conta o cardcter indissocidvel
dos aspectos quantitativos e qualitativos, uma politica de gestdo dos recursos
hidricos visa, para além da protegio dos recursos, a satisfagdo das exigéncias
postas pelos diversos utilizadores, procurando, através da compatibilizagdo,
adequar a qualidade ao uso; reservando a melhor qualidade para os usos mais
nobres, com a consequente maximiza¢do dos beneficios colectivos.

5- A prossecugio dos objectivos enunciados deve realizar-se através de
uma politica de gestdo de recursos naturais global e eficaz. Enunciam-se
alguns principios em que se deve apoiar a referida politica, nomeadamente no
que se refere a 4gua:

- privilegiar o aspecto preventivo isto €, procurar combater
prioritiriamente as causas da poluicdo em vez de corrigir os seus efeitos a
posteriori. A execugio de uma politica preventiva sé € possivel num quadro
de ordenamento do territério numa estratégia de longo prazo;

- interiorizar as deseconomias externas resultantes das actividades
poluentes;

- definir o nivel de actuagdo mais adequado ( local, regional ou central)
para a resolugdo dos problemas;

- assegurar a necessdria cooperacdo entre os vérios paises que partilhem
recursos hidricos;

- promover a participacdo de todos os utilizadores e da populagdo
enquanto suportes e beneficidrios da politica de gestdo da d4gua, introduzindo,
por essa via, a necessdria transparéncia no processo de decisfo.

6- O desenvolvimento de uma politica de gestdo de recursos hidricos que
tenha em conta os referidos principios deverd fazer-se através de planos de
dmbito regional ou nacional, onde se materializem as estratégias adoptadas.
Com vista a melhor clarificar a interven¢do no ambito da qualidade vamos
abordar apenas o aspecto qualitativo da gestdo dentro de uma bacia
hidrogréfica.

Uma estratégia de gestdo de qualidade da 4gua compreende
fundamentalmente os seguintes objectivos:

- avaliacdo do estado de referéncia ( estado actual da qualidade

dos recursos hidricos da bacia );



inventariagdo dos usos actuais e previsiveis;

definigdo dos objectivos de qualidade a atingir nos vdrios trogos;
licenciamento de todas as utilizagdes;

vigildncia e fiscalizagdo da qualidade dos recursos hidricos.

7- Antes do langamento das novas unidades de gestio de recursos hidricos ha
que dispor de informagido sobre o estado de referéncia. De facto ndo serd
possivel a qualquer entidade gestora intervir eficazmente se ndo for
correctamente avaliada isto €é quantificada, em termos de pardmetros
indicadores, a qualidade dos recursos hidricos da bacia.

Para tanto haverd que definir uma rede de medida da qualidade da
dgua. Ao planear essa rede € necessdrio ter presente que se trata de um
instrumento através do qual se procura responder basicamente 4s seguintes
questoes:

Medir o qué?
Onde?

Quantas vezes?
Como e para qué?

Relativamente a estas questdes faz-se referéncia apenas a dois aspectos
elementares que ndo tém, entre nés, merecido a devida atengdo:

- as redes de qualidade devem-se desenvolver, sempre que possivel,
em conformidade com a rede hidrométrica pois sé assim os dados obtidos se
tornardo correctamente intepretdveis.

- devem adoptar-se procedimentos uniformes designadamente no que
se refere a métodos de recolha e de andlise normalizados a nivel nacional ou
mesmo internacional de acordo com o espago econdmico ou politico em que o
pais estd inserido, com vista a permitir troca de informagio.

8- Os objectivos de redes de medida de qualidade da 4gua numa bacia
hidrografica, sdo essencialmente os seguintes:
classificacdo dos_recursos hidricos
- 0 planeamento a utilizagdo dos recursos hidricos presupde a sua
classificagdo em fungdo da qualidade actual e dos usos prospectivos.
recolha_de dados de base
- a recolha de dados no que respeita a qualidade natural da 4gua
¢ indispensdvel para detectar as variagdes que, numa pespectiva de longo
prazo, podem interferir nos usos actuais e futuros. Para esta finalidade os
dados devem ser recolhidos com uma frequéncia pré-determinadas nio sendo
no entanto necessdrio caracterizar a dgua de forma tdo exaustiva como no
ponto anterior
controle de rotina especifico
- a verificagdo da qualidade da 4gua relativamente a um uso
especifico bem como a avaliagdo da eficiéncia dos programas de reducio de
polui¢dio exigem um controle de rotina especifico. Faz-se este controle
recorrendo a pardmetros relativos aos usos ou de acordo com os programas
de reducgdo previstos. Para esta acgdo a conheita e a andlise devem ser




repetidas com frequéncias pré-determinadas, com duragdo definida, e com
base numa matriz de caracterizagdo pré-selecionada para o controle.

9- Pelas consideragdes expostas pode-se avaliar a necessidade desta reflexio
para se equacionar o suporte logistico que dé apoio A estratégia de gestio da
qualidade da d4gua, fundamentalmente o suporte laboratorial.

Para se equacionar o suporte laboratorial da entidade gestora de uma
bacia hidrogrifica ha que definir o grau de intervengiio que esta ird ter, e
quais as suas principais atribuigées (ver Figura 1). Poder-se-4 conceber um
laboratério que dé cobertura, nido sé as atribuigdes da entidade gestora, mas
que também preste apoio as necessidades dos outros utilizadores. Mas nio
parece ser este o caminho certo pela continuagdo da indefini¢io de
responsabilidades que essa via acarretaria. "

10- Assim a metodologia que se propde para o desenvolvimento das
infraestruturas laboratoriais, das futuras entidades gestoras, deverd ter em
conta fundamentalmente a materializagdo da intervencdo decorrente das suas
atribui¢des reais no que se refere a ,

- informagdo actualizada sobre a qualidade dos recursos hidricos da
bacia; :
- apoio no licenciamento das captagSes para as diferentes utilizagoes;

- apoio na fiscalizagdo e vigilancia das captagdes de 4gua e descargas de
dguas residuais.

11- Faz-se finalmente referéncia a rede hidrométrica nacional gerida pela
Direcgdo-Geral dos Recursos Naturais.

A figura2 apresenta as regides hidrograficas em que Portugal se encontra
dividido, para este efeito, ¢ no quadrol indicam-se as dreas e os principais
cursos de dgua que integram as referidas regides hidrogréificas. No quadro 2
apresenta-se, em resumo, a evolugdo verificada de 1983 a 1988 do nimero
de estagdes e do tipo de medidas efectuadas.

Relativamente ao controlo dos niveis fredticos dos aquiferos, estd
implantada uma rede de piezémetros, nomeadamente nas A4reas sensiveis,
como a Beira Litoral e o Algarve estando em estudo o alargamento e a
optimizagdo da respectiva rede.

A informagdo relativa a escoamentos superficiais é publicada sob a
forma de um anudrio hidrométrico, pela Direcgio Geral dos Recursos Naturais
desde 1977.

Os dados de qualidade da 4gua superficial encontram-se, sob a forma de
relatérios anuais em algumas Direcgdes Hidraulicas ou estio integrados em
trabalhos da antiga Direcgdo de Servicos do Controle da Poluigio.
Recentemente foi publicado pelo Grupo Coordenador do SIGRHID um trabalho
do Dr. Anténio Janeiro "Qualidade das Aguas em Portugal Continental” onde o
autor refere toda a informagio sobre o estado da qualidade das dguas dos
rios.
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Relativamente 4 qualidade das dguas subterraneas, importa ainda
referir que a Direc¢do Geral dos Recursos Naturais promoveu , integrado no
Atlas do Ambiente, a publicagio da informagdo preparada pelo Eng. Pedro
Lopes Paradela, a partir de andlises de dguas subterrineas relacionando-as
com as formagbes geolégicas - dados disponiveis no Laboratério do Centro
Tecnolégico da Direccdo-Geral do Saneamento bisico referentes ao periodo de
1944 até 1985. Esta informagio refere-se 4s andlises das dguas subterrineas

executadas em missdio de apoio as autarquias na implementagdo dos
respectivos abastecimentos de 4gua.
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QUADRO 1

REGIOES HIDROGRAFICAS

Regides Area
Hidrograficas
Km 2

Norte

Cursos de Agua

Principais

Minho, Ancora, Lima, Cavado
Neiva, Ave e Lecga

Douro Douro

Tejo Tejo, Liz e Arnoia

Guadiana Guadiana

Algarve Aljezur, Alvor, Alcantarilha

Quarteira, Gilao e Arade

H

Sado e Mira Sado e Mira

Mondego e
Vouga

Mondego e Vouga




QUADRO 2

NIVEIS DE AGUA - LIMNIGRAFOS E ESCALAS

Niveis d

Douro

Tejo
Guadiana
Algarve
Sado e Mira
Mondego e
Vouga
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