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REGULAMENTAQAO, CONTROLD OU INCENTIVUDS PARA
A GESTAO DO AMBIENTE NA RIA DE AVEIRD?
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MANAGEMENT AT AVEIRD LAGOON, WHICH BE USED?
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RESUMO

Contemplando o vasto assunte que se esconde sob o titulo
g analisando a sua aplicac®o a Portugal, 2 em particular &
ria de Aveirc, levantam-se varias interrogacfes: Deverd haver
incantivos  para a proteco®o do ambisnte? Serlo eles do tipn
"nrineipio do  poluidor pagador  (PPEFY"?  0Ou  dno tipo
"prevenir a poluic&o paga (PPP)Y”?

Pretende-se, assim, com este trabalho, abordar uim
conjunto de informagdo que jn%*iquue a necessidade urgente
de wm novo sistema instituciocnal da gest&o dos recursos
hidricos.

Palavras—-chave: ria de Aveiro, incentivos, contrclo, gest&n,
recursos hidricos, poluidor-pagador, poluicss.

ARBSTRACT

Looking at the broad subject under the title and its
application *a Frr*uJ\J particularly to the  Avelro  lagoon
Cria de Avelro), some questions are ised: Incentives to
any IranHP.V‘a1 }I‘J;SCT,‘DT)!MT] 1 he norr*mﬂ” ﬁl" they of 1#19 Lype
of  the "polluter-payer principle”? Or of the type  "prevent
pollution pays”?

This work supplies a set of  information which  will
i
Justi J the urgent need of a new institutional system to

water

Key-words: nAveiro lagoon, incentives, control, management,
water resources, polluter-payer, pollution.

GRIA —~ CGahinets da ria de Aavelro, Rua Jos® Rahumba, n* 3, 12
3800 AVEIRD
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1. INTRODUGMO

0 tema deste trabalho & uma interrogagfo. Contemplando o
vasto assunto gQue se sscondo sob o LTtulu 2 analisando a sua
ula
.

aplicag&n & Portugal, e em pdrtlc & ria de Avelro, a
Ltentagao sgeria responder que 3 trﬁﬁ vertentes | afdo
importantes: a regulamentacfo, o con tro]o e 05 incentivos san
fundamentais para melhorar a gest?o do amhiente,

Um  amhiente limpo & um dos recursos fundamentais  — um
eSS sada Vez mals ameacgado = rarno - necessariao &
nopulag®o e a inddstria, no momento presente & no Futuro.
Toda o gente qun, na 9oc¢edade actual, =g interessa pela
proteccdo do ambiente, nHa pode ignorar as necessidades da
indfistiria: todons  dependem dela em MIMErosos aspentos
zgnenciais do nivel de vida, o mesma da Lun1wﬂqdn de wida. F,
. mame s pode
alatsts ﬁ”?p,hhdndo 2ate recurso
mhiente. Aonde conduz esta
la para Portugal e para a ria
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2. A RIAa COMO UNIDADE GEQGRAFICA

A dﬁnmmwr;j "Ria do Avelvo” & uma laguna
com o mar através de uma embocadura de n

desse modo sujeita a influéncia da mars,
todos s ey no  vegime de puroamento

o
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dapendenda no
da sus enplibude

vnlume da Agua =2m o cada

No interior da via a distancia aunenls da
embocadura, a propagagila c ¥ cam malor diFiculdade
observando-se, nas troges terminais, determinados conshrangl

mentos hwdrauTltoo, welo 45
~refluxo ser superlior
lagunar, nomeadamento

2E 1 zona, cedo lavarom
a4 Fixagdo de numerosas popus sl 300 s de 300 000 palo
censa  de 1981) que abrangem um conjunto de 10 municIiplos o
uma area  de 1469 km?, GRIA-R-0C1388. ;3 actividades nela
gristentes e o facto de at@ algumas madas 03 diversos
hragos da laguna servirem como  vias de comunicagduy
privilegiadas, Fazem com gque a zona denominada como  ria  de
Aveira Forme uma unidade geoygr&fica hem definida. A ria de
Aveiro constitul  assim um scossistema  com  caracteristlcas
muito singulares, devido 3 coexisténcla de zonas dulcIcolas,
lagunares 8 maritimas, existindo uma diversidades de  Dbidtopos
com grande importéncia ecoldgica, gue urge presgrvar, GRIA -~
~R-712388,

!T;

A existéncia dos Chidricos & dm solod 8 0a
tradigdo industrial u'TO*Pn%m a a que aesta zona aprasante
um  elevado grau de industrializagfo. Ora, 775 8 v g
Fonte de recursos, a laguna & tamb8m a bacl :
produtos  poluentes provenientes de toda a LPQIEO 0 quin
reforga  a unidade geografica que & a ria de Nvelro, GEIA-R-
~(2388.

3. ACTIVIDADES E PRINCIPAIS PROBLEMAS

A ria, com todas as suas potenclalidades, esbf na oclgem
de diversas actividades, cujo desenvelvimentu nem sempre ol
0 mais consentanso com  as carasterTrV‘“aﬁ da Zana .,
Relativamente 85 aclividades na laguna  propri ament_ dita,
Ballenbam_se a pesca, a apanha de crustaceos e bivalves, @&
apanha do molico & salicultura festas Oltimas em  decadéncia)
a2, Fjiwalnmwwt@, a aquacultura em Ffase de ewpansfo. Quanto  a
actividades indirectamente relacionadas com a ria, rvelers-sa
a agficultura e pecudria, que dispfem de excelentes condigles
5
31
t

terrenos limitrofes a laguna, a indistria, actividade que
or importancia adquire na regifo, e o tucrismo, sector  com
WO promissor.,
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0 desenvolvimento descoordenadn das mbltiplas
actividades tem wvindo a agravar os  problemas de  polulolo
existentes, pelo que se Justifica a necessidade de reduzic o
impacto que essas mesmas actividades humanas tém  actualmente
no melo, sugerindo a necessidade de um plancamentn cuidada,

0 bloco onde os efeitos de polule®u sfo mails acentuados
£ oconstituido pelo chamado Baixo Vouga Lagunar, o qgual &
atingido na parte Norte pelos efluentes com saldas no esteiro
dee Estarreja e na zona sul pelas adguas do rio Novo  do
Principe, cuja carga poluente tem origem em duss empresas de
celulasea.

2] acrescentar as referidas descargas residuals
industriais Juntam—-sa as descargas de origem dom@sbtica  as
quais tendem a aumentar ocom a expansfo das  redes de
saneamantno, Este problema das redes ds esgotos & respectiva
ETAR mersce uma hreve reflexf8u, Na zona ria de Aveiro, ©
destino Final dos esgotos domé@sticos tem sido dominantemente
0 sistema de Fossas, gus tem varios inconveniantes, mas neste

Casn particular apresenta a vantagem de permitirc Lima
significativa dispersdo das  zornas  de langcamanto das

e¢fluentes, o0s quals n8&u atingem directamente a ria. A
prevista construgfo de varias ETARs val concentrar os esgotos

e fazer o seu langamento num ponto  C(pars cada sistema),
avidentementa apds  tratamento, No o entanto, mesmo (om

tratamento, a cargs orgénica langada directamente na ria sers
previsivelmente maior do que a que neste momento &  atinge;
este Facto aliado & pequena renovacfo da &gua na laguna,
permite levantar a ddvida sobre qual o melhor sistema para a
gestan do saneamento hHSJPD na ria de fAveiro.

Como se constata, as acgfes a implementar nesta regifo,
ngu se podem res trlﬂglr a4 ria propriamente dita, mas terfo de
abranger toda a hacia

4. A GESTMC DA PROBLEMATICA DA RIA
1.1. A gestfo da qualidade

N&o bhasta afirmar que a ria estd poluida apontando as
Fontes poluldoras mais evidentes e esguecendo outros tipos de
poluig¥dn ou ainda, os Factores naturais tamb&m predominantes
nesta  zona gque pnvo)vem a propria configureg®o da ria =8 o
prohlemas  de assoreamento. Tal significa que s uma  gestio
integrada de todos os factores intervenisntss no meio, podera
vir ao encontro da vontade da populag&n. Mas para ioso,
impte-se  que 05 autarcas, 0s industriais 8 2 populagido em
geral participem no desenvolvimento dests processo, assumindo
om o conjunto as responsabilidades s definindo de um modo clarno
gqual o Futuro qus pretendem para 8 ria.
™
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indesejavel, at& aos usos mals gxigentes, praticdvels nesta
regifo, como sejam a criagHo de marisco @ aguas balneares. A
estratégia indicada enguadra-se no espicitc da  legislagac
recentementae proposta sohre gqualidade da dgua, devendo-se no
entanto salientar que na referide legislscfo, algumas lacunas
surgem no gque respeita ao caso concreto da ria de Aveiro. Qe
Faclu, a Jurisdigfc da &rsa molhada & competéncia  das
autoridades maritima e portudria; constata-se no entantao, gue
a gqualidade do maio 8 aon grande parte fungdo dos aflusntas &
ria, o0s quais s¥®o geridos pela entidade responsavel pelos
recursns hidricos. Esta situacfo equivaler a8 uma n8n  inclusdn
da ria na gestéo dos recursns hidricos, perspectivando-so
comploxa toda e qualquer acefo concartada,

Neste contexto, surge & 2 quest8c: ndo  deveriam a9
abtribulictes referentes 3 gestdo da agua da ria, incluindo a
supervisi®o da swua gualidade, ser de responsabilidade das

egnt.idades vocacionadas para a componente ambiental?

E no caso afirmativo, qual a estrutura institucional que
deverd ter essa cesponsahilidade? A que tiver a seu cargo as
dyuss litorals e/ou costeliras ou aquela cuja responsabllidade
incida schre a gestao das Sguas interiores? Ou serad que essa
gestfo «ird a ser reallzada por outra que terd a seu cargo a
gestdo regional das dguas costeliras, entendidsas estas como as
que directamente s80 afectadas pela poluic&o dos cursos de
Agua e pela poluiclo originadas na propria costa? Ambrosio
(188772,

4.2. A pulverizagfo das iniciativas e & gestfo dos usos

Um sggundo  aspecto, prende-se com o conjunto de
actividoades locais, algumas em expansdn, nomeadamente a
aguaculbtura & o turismo, gque directa ou  indirectamenta
pxercem influéncia no melo. Manifestando-se um evidente
interesse por parte das diversas autarquias Fface a aste
desenvolveimento, verifica-se que a COoNCessdo dos
licenciamentos & efectuada pela entidade respons8vel pela
actividade, na auséncia de uma andlise mais profunda, que
contempla quer as caracteristicas reglionals, gquer as presstes
exercidas sobre o melo e respectivas  implicacgtes que se
pretendem minimizadas, De igual modo, poderdo contribulr para
a necessidade desta andlise, 0 conjunto de acgles actualmente

desencadeadas, Face aos Fundos comunitérios que,
possibilitando & expansfo a todos os niveils, desde que n8o
gnquadradas cam a realidade apresentaran no Futurao

consoquincias lrroversivels.,

Em  suma, o cohjectivo de conciliar as necessidades  do
nwvolvimento com a preservacdo e melhoria da regifdo assume
crescente importancia pelo que & indispensavel 0
desenvolvimenta nos campos agricola, piscicola, turistico e
industrial, através de estratégies integradas, em gque se
demonslre  que a preocupacdo pela qualidade de vida n8o & um
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Factor impeditivo do desenvolvimento, mas antes um dos seus
suportes.

5. CONTROLO OU INCENTIVOS?

0 desenvolvimento econdmico & social, tendo em vista o
bhem estar das populagtes de uma regido, exige uma exploracdo
optimizada dos seus recursos naturais e uma gest¥o  que
compatibilize taodos 08 US08S corraspondaentaes a Bgssa
utilizacdo.

A dgua como componente ambiental de elevada importancia,
coma Factor  de produg@o oo mesmo como bem de consumo,
desezmpenha por  esse motivo um  papel determinante nesse
desenvolvimento. A sua utilizacHo como meio receptor  de
efl luentes, entendida na dupla perspectiva de transports  pura
simples e de utilizacsn da sua capacidade autodepuradora,
deve ser Gtomada tamb&m como um dos usos possiveis. Assim,
quer conalderando a sus utilizagdo mals nobre  (abastecimento
8s populagbes) guer considerando a perspectiva referida  por
dltimo, os usos em causa tém um custo que deverd repercutir-
s no custo  dos bans e servigos que  astdo na origem  da
poluic®o, permitindo  desss moc

rn

a
>

>
: in a interiorizagHo das
desecaonomias  causadas ans outros utilizadores da mesma agua

A lmputagdo  aocs poluidores, quer sejam  industriais,
agricolas oW domésticos, dos custos referidos, deve
constitulc n®o  sH um incentivo 8 pesquisa  de  produbtos e
tecnnlogles consideradas menos poluentes, mas  também a
ubilizagdo mals recional dos recursos naturals,

Turna-se, no entanto, relevante analisar qual o impacto
que a i CHo dos custos referidos (conhecldos tambEm oo

Laxas 2 polulcdd terd ao nivel da estruturas econtSmica das
empresas; sfo por isso pertinentes algumnas observacfes: terfo

- L
8% empresas em causa, capacidade financeira para poder Fazer
t

Face aos custos adicionails decorrentes da imposigHo das
referidas? Ou g impacto desses custos sobre a producdo  serd
de  tal modo que os pregos de wvenda ternham  de aumentar,
afesctandoe  a competitividade interna ©/cou a externa das
empresas, conduzindo possivelmente & sua paralisia?

Estudos executados, THTT1 (19893, levem a concluir que
as  Upreocupactes ambientais”  traduzidas  na anplicagdo  do
principia do poluldor-pagador, pacrecem ndo determinar
alteragtes  significativas na estrutura  econdmico-Financoira
das  empresas  de  um modo geral . No o entanto, n&o se pode
variagdo dos  custos
de  produgHo, paderd ter repercusstes sBrias, principalmente
no mercado

COnCorrensl

oy

gsguecsr qun Tgualimenta qualaqusr pad

2xberne dessas empresas, quando confrontadas com a
& de aoutras, am  palses menoa dados as
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Ppreocupagties amblentals?”

0 PEDIP, o FEDER e o FEOGA cm especilal, apliciveis nesta
Zona as iﬁdUStPld“ as autarquias e & agricultura, &8s agro-
industrias ou & chl.Ja(:uJ tura respectivamente, ter&o de  ser
canalizados rn3o o0 para o dinamizagdo do tecido industrial e
promogdo do HP senvolvimanto puro vimpl&ﬁ da regido, mas
tambh&m  para as quesltBes ambiental Ja que a0 5 1 &
possTvel respeitar Yos equilibrios PPO]OQ1PO“ FwndqmﬁntaLn £
salvaguardar a salde & 0o hem-estar plblicos”. Dasse modo, 09
incentivos referidos Cou outros) devem tamb@m ser canalizados
para o controlo do peluigdo. A reformulagio dos processos  de
Fabrico, a reutilizagdo dos residuos produzidos ou mesno a
introducas de enonomias de esnsla que poderfm consubatanciar
e promovan a o rocicrculacfo dos recursos
3 processo  de  fabrico, ou mesmao
eyymant ou principios gque devem
Preent Tval na eyt da vis oow o recurso aos Tundos

L.
SrLE,

prazu, para a Jnduu
A introdugso de novas
utilizagldo ¢HL&H3LV&
igualmente ser incentiv
do puluidur'pE“ﬁHUI
poderiam & dov
de praticas mals conser

Clarm (O

an LEsigas

£21n

f sabtlisFacl&o das necossd $: LT
de saneamento 8s pulach H 1n'pL S IE Y 1tm a0 de sistemas  de
tratamento especifice nas proprias empresas industrials,  edo
por outro lado, o sxemplo de atitudes curativaes sm termos  de
protecedv do  ambiiente  que  iguslmente CERCEm de G
incentivadas Lamnbém no aspecto Cinanceiva,

-

s L TS ooy o = : £if 0
derivados da dpllLug?f do principlic do poluidor-jx Ao
deveriam cunstituir incentiwvos para wum ambiente mals sfo. Por
um lado através dos Organismnos com Q@!ubtdl;ullp
marcadamente reglonals s quals Lambém se deverla inclulc
as  Futuras Administe f1ﬂ°3 Recursos )iILh.lLAJb, Cumo  uma

-

ajuda TCinancelrs del mte o prestar 8s aubargquias na
pro Lic d' ol do ambisnte,

bud;u;uu de e
lade @& glativamant Inddasbrias, os  nmEsnow
fiﬁﬁﬁ@@itu% e en  as J@Cldl ns  derivados  da
principlo Lln pu]wwrn‘”pdaddmr ag sarvirem  como  incentivos

C atitudes preventivas passivels de s  traduz
na adopgﬁm de tecnologias mals oconsenbidneas com a o ambienbe,
poder&c  dog moado £ S prinie il ‘
"prevenic a polulgfu B

Um  efsclivo EAREN =i
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consegulir juntar, ao mesmo tempo, o0s aspectos de controlo, ne
perspectiva de uma hoa regulamentacdo Cincluindo a sua Firme
implementagdol, & os incentivos FTinancoicos,  Estes poderido
ser destinados 8§ exploragdo = gestido integrada de todos 095
recursos naturals  C(por exemplo, provanientes das  taxas  do
poluicgdu & cobrar aos diversos ubilizasdoresY, oo destinados a
ajudar os utilizadores da adopcf&o de “tecnologias limpas”, ou
ainda no  Finmanciamento de  investimentos eassancialmente
destinados 8 luta contra a poluigHo.

0 nproblema da dgua torna-se assim, simulténeamente, um
problema  econdmico e um problema polibtico, Valiven 19800,
Fconbmico, wvisto gue a luta contra a polulgdo ou um  aumento
dos  recursos de dgua (a partic da gestdc integrada dos  seus
usos),  poderd custar caro. Politico, porque ndo 8 possivel
atribuicr um prego 8 qualidade d2 vida oo 3 manutengdo  do
equilibrio ecoldgico consentnan com todos 08 usos do recurso
hidrico apesar de os custos inerentes ap controlo de poluigfo
gerarem heneflcios abravés da utilizag@o da Agua para  oulros
fins (por exemplo o tratamento das dguas residuais  afluentes
a ser  executado, poderd trazer beneflIcios em  termos de
utilizacg®o do melio receptor, neste cesn a ria para a pesta @
vida selvagem ou ainda para o recreio com ou o swen contacto
directol.

3

bao estes os  sspectos a ter  tambeém  em  alenc&o na
definig8o dos usos @ no controlo da poluic8n da "Ria de
Aveiru”. Ficard assim equilibrada a balanga, J8 que nem se
poupara dinhelro nos processos tendentes 3 minimizag¥o  da
polulgdo causada na zona, nem a2l se  parderd Nos  nenores
rendimentos  das  outras actividades que porventura seriam
henaf iciadas:  a pesca, a produgfo de sal, a aquacultura, o
turismo @ o recreio ou a amenidads palsagistica.

Utilizando ao mesmo tempo o controlo e os incentivos  de
mangira racional, conseguir-se—ia, deste modo, uma verdadeira
gest8o integrada do recursg  "Ria”, oplLimizando-se 0
rendimento global deste recurso regional.

No entanto, a legislaglo ¢ a regulamentagio n3o  deverdo
nunca ser consideradas como um £im; Dunbar (198B2); mostrou,
em Lermos memorfvels, 05 perigos inerentes a uma  exagerada
insisténcia nos mecanismos de controlo, na seguinte citac¥o:
"Exliste uma outra categoria de poluigdo que infelizmente se
desenvalveu nestes Gltimos anos, a saber o enaorme crescimento
dsa burocracia  governamental. FEsta burocracia entra na
definigdo correntemente usada para poluigdo, isto &, toda a
calsa  que, injectada num sistema, reduz a sua eficiéncia  ou
BE Y i aeu Funcionamento normal”,

Aafinal, um ambiente sauwddvel @ o que interessa ¢, para o
conseguir, & Ffundamental compreender as relagtes antre  as
causas & 05 efeltos. Para obter os melhores resultados, 8
preciso ter politicas e praticas hem concebidas de gest&o  do
ambiente, um quadro razodvel de legislacgdo e de
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regulamentac&o, haseadas nos conhecimentos cientificos e
tBcnicos mais acessivels, havendo lugar para a consulta e
evitando a confrontagdo.
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