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RESUMO

Esta comunicacio pretende avaliar o impacte que a Directiva 80/778/CEE
relativa a qualidade das aguas destinadas ao consumo humano ter4 num pafs como
Portugal, com reconhecidas caréncias a nfvel de infraestructuras de saneamento bésico.

dado particular destaque aos aspectos econémicos e é estimada a ordem de grandeza
dos encargos associados ao cumprimento da Directiva. Séo feitas algumas recomendages
sobre os aspectos a ter em conta para favorecer uma aproximagio &s exigéncias
comunitérias

Palavras chave — Distribui¢io da &gua, qualidade da Agua, controlo da qualidade da
agua, directiva comunitaria.

ABSTRACT

This paper attempts to evaluate the impacts of the EEC Directive 80/778/CEE
related to the quality of water for human consumption in a country like Portugal, with
well known needs for water supply and sanitation infrastructures. A special emphasis is
given to the economic aspects and the order of magnitude of the costs associated with
meeting the Directive standards is estimated. A few recomendations are made with
respect to some aspects that should be taken into account for geting closer from the
EEC requirements.
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RESUME

Ce papier a pour but de présenter 1'évaluation de l'impacte qui la Directive
80/778/CEE relative & la quality des eaux destinée & le consommation humaine aura
dans un pays comme le Portugal, 6u les besoins en ce qui concerne les infraestructures
de distribution en eau et assainissement son bien connus. On rehausse, en particulier, les
aspects économiques et on estime les cofits associés a 1'éxecution de la Directive. On
présente des recommendations sur des aspects a prendre en considération qui peuvent
favoriser l'approche aux exigences communautaires.

Mots clets — Distribution en eau, quality de 1'eau, controle de qualité de l'eau, directive
communautaire.

1~ INTRODUCAO

Na sequéncia da adessio de Portugal & Comunidade Econémica Europeia
tornou—se imperativo o cumprimento de um conjunto de legislagio comunitéria,
nomeadamente da Directiva do Conselho de 15 de Julho de 1980 relativa & qualidade das
aguas destinadas ao consumo humano (80/778/CEE).

Considera essa Directiva que as aguas destinadas ao consumo humano s#o
importantes para a salide piblica e pretende, como consequéncia, fixar normas de
qualidade a que devem satisfazer, garantindo assim em simulténeo uma melhoria das
condigdes de vida nos Pafses Comunitarios, um desenvolvimento harmonioso das
actividades econémicas no seu seio e uma expansio cont{nua e equilibrada.

Por outro lado, foi tornado piblico em Dezembro de 1988 em Portugal o Projecto
de Decreto—Lei sobre Normas de Qualidade da lXguza., sob forma de Documento de
Trabalho, elaborado pela Direcgsio de Servigos da Qualidade da Kgua. da Direc¢ao—Geral
da Qualidade do Ambiente, que se refere & agua para abastecimento para consumo
humano na sua Secgéo III. Este documento pretende constituir o instrumento legislativo
nacional que formaliza a obrigatoriedade da aplicagéio da Directiva Comunitéria.

Tem assim o maior interesse avaliar o impacte que esta Directiva e o
correspondente Projecto de Decreto—Lei ter8o num pafs como Portugal, com
reconhecidas caréncias a nfvel de infraestruturas de saneamento basico. Esta
comunicagio pretende abordar o problema, embora de forma superficial, ja que sé6 uma
analise mais profunda permitira quantificar com rigor esse impacte.

Refere—se desde j& que existem diversos documentos normativos sobre a
qualidade de agua para distribuigéo ptiblica, merecendo porém relevo as normas da OMS
e a Directiva (%:munité.ria, a que se refere o presente documento.

As normas da OMS, reconhecidas em numerosos pafses, foram actualizadas em
fins de 1984 e apresentam limites a respeitar para diferentes elementos presentes na
agua, por forma a néo prejudicar a satide piiblica. O seu espirito é sobretudo servir de
guia para eventuais legislacies nacionais ou para as entidades responsaveis pelos
sistemas de distribuigio de adgua, pelo que os valores propostos devem ser entendidos
como nuimeros—guia ¢ néo como limites imperativos. Esta actualizacio das normas da
OMS baseou—se parcialmente em estudos aprofundados realizados pela Agéncia de
Protecgio do Ambiente (EPA) americana sobre a toxicidade crénica de numerosos
compostos organicos e minerais susceptiveis de serem encontrados nas aguas,
relativamente as outras origens alimentares desses mesmos produtos.

A Directiva Comumtéria sobre a qualidade da Agua distribuida para consumo
humano foi publicada, como ja se referiu, no Jornal Oficial das Comunidades Europeias
de 15 de Julho de 1980. S&@o contemplados 62 parametros, agrupados em 4
organolépticos, 15 fisico—qufmicos} 24 indesejaveis, 13 toxicos e 6 microbiolégicos. Para
cada parametro ¢ definido um numero~guia, aconselhado aos estados membros como
valor limite regulamentar, e um segundo valor menos severo indicando a concentragéo
méaxima admissivel.
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2 — CARACTERIZAGAOQ DO PAfS

Portugal localiza~se a Sudoeste do Continente Europeu e é constitufdo pelo
territorio continental e pelas Regies Auténomas da Madeira e dos Agores; tem uma
superficie total de 91 872 km2 e uma populagéo de 9 965 000 habitantes (1980).

De acordo com o Plano Director de Saneamento Basico para o Decénmio 1981—90
[1] e a Avaliaciio Global da Situagéio de Saneamento Basico [2], documentos elaborados
pela entéo existente Direcgiio—~Geral de Saneamento Basico respectivamente em 1981 e
1984, pode observar—se a seguinte caracterizagio sumaria do nosso Pafs em termos
administrativos e demograficos:

- O Continente compreende 275 Municipios agrupados em 18 Distritos;

- as RegiGes Autonomas da Madeira e dos Agores compreendem 30 Municfpios;

- essa populagio distribui—se por 38 682 nicleos, com a média geral de 239
habitantes por nicleo;

- 36% da populagdio habita em 36 425 niicleos com menos de 500 habitantes;

- 22% da populagéo habita em 1 915 niicelos com mais de 500 e menos de 2 000
habitantes;

- 7% da populagiio habita em 208 niicleos com mais de 2 000 e menos de 5 000
habitantes;

- 35% da populagéo habita em 134 niicleos com mais de 5 000 habitantes.

Ressalta daqui a grande disperséo populacional, com cerca de dois tergos da
populagiio vivendo em aglomerados com menos de 5 (000 habitantes, o que tem
naturalmente consequéncias ao nfvel das infraestrutras de distribuigio de agua, pelos
elevados investimentos iniciais que implica e pela maior dificuldade de um adequado
controlo, nomeadamente sanitario.

3 — REMODELACAOQ INSTITUCIONAL EM CURSO

E responsabilidade dos Municfpios a distribuigio de agua para abastecimento
doméstico, a efectuar directamente pela Camara Municipal ou indirectamente pelos
Servigos Municipalizados, dotados de pessoal préprio e de autonomia administrativa e
financeira. Como excepciio existe a &rea metropolitana de Lisboa, onde uma empresa
piblica (Empresa Publica das Aguas Livres — EPAL) é responsavel pelo abastecimento,
e a regiao irK:lustrial de Sines, na qual a responsabilidade transitou recentemente do
Gabinete da Area de Sines, em extingéo, para a DGRN.

O controlo da qualidadde da agua distribufda é da responsabilidadde da Direcgéio
Geral dos Cuidados de Saiide Primarios e das suas Administragdes Regionais de Saude,
uma por cada Distrito.

Os departamentos regionais da DGRN desempenham por sua vez o papel de
"autoridades da agua", permitindo a captagio de Agua, a rejeigio de Aguas residuais, as
utilizages comuns da agua, a integraciio no planeamento dos recursos hfdricos e a
protecgéo de qualidade da agua nos pontos de captagio.

A DGRN tem também um papel importante de apoio técnico e financeiro aos
Municfpios, nomeadamente através de contratos programa, partilhando
responsabilidades para a construciio, expansio ou reabihtacdo de sistemas de
saneamento basico.

A situagBio institucional estd a evoluir no sentido do refor¢o do papel de
autoridade da agua através da criacéio de Administracdes de Recursos Hidricos baseados
nos actuais departamentos regionais da DGRN, que por sua vez se ira transformar no
Instituto Nacional da Kl a, com fungBes de planeamneto, coordenagiio e normalizacéo.

O sistema le 5\1 e financeiro de utilizagio da agua esta também em
transformag&o, nomeadamente obrigando ao comprimento das Directivas Comunitérias e
criando mecanismos de penalizagéio para o seu néo cumprimento.
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4 — COBERTURA COM SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Assim, de acordo com [1], o consumo anual da 4gua pela populagéo servida com
rede de distribuigio domiciliaria era em 1981 de 240 000 000 m3, sendo a capitagio
média diaria correspondente de 93 1/hab/dia referenciada aos habitantes servidos.

A populagio servida com distribuigiio domiciliéria de 4gua era atendida por 1 145
sistemnas distintos, com um total de 1 500 000 ligagdes domiciliarias.

Em termos de taxas de atendimento as populagdes, os dados mais recentes
disponfveis constam de um relatério da Comunidade Econémica Europeia sobre "Water
and Sanitation Services" [3&, datado de 1988, e onde se indica que 70% da populagéo tem
ligacio domiciliéria & rede de dgua.

Valores semelhantes, embora mais conservadores em termos de abastecimento de
agua, séo indicados num artigo 51] de 1986 intitulado "Década Internacional das Aguas
de Abasteciomento ¢ Residuais Comunitarias (1981—1990). Situagéio de Portugal” e no
"Relatério do Grupo de Trabalho das Grandes Infraestruturas e Ordenamento, na Area
de Infraestruturas Hidraulicas e Saneamento Bésico" [5], elaborado em 1988.

Uma anéilise comparativa com os restantes pafses da CEE revela claramente a
disparidade existente, referida as percentagens de ligagses domicilisrias & rede de
distribuicio de 4gua, como se pode observar no quadro seguinte.

Para recuperar o atraso e atingir os valores médios comunitarios é necessario um
investimento muito elevado nos préximos anos, que permita evoluir de 70% para 95% de
ligacSes domicilidrias de dgua. Os fundos estruturais da Comunidade, nomeadamente o
FED(];JR, dardo certamente uma importante contribuigio para o aumento da populagio
servida.

Paises da CEE % de Ligagdes Domiciliarias
Bélgica 97
Dinamarca 100
Franga 98
Alemanha 97
Grécia 86
Irlanda 90
Italia 99
Luxemburgo 99
Holanda 99
Portugal 70
Espanha 78
Inglaterra 99

N&o havendo dados oficiais especfficos, é no entanto possfvel conhecer
aproximadamente a dimensiio e o valor do patriménio de infraestruturas de
abastecimento de agua.

Os custos unitarios médios (por habitante servido) podem considerar—se
aproximadamente [1]:

captagéo 7 contos/hab.serv.
tratamento 1,5 contos/hab.serv.
elevagéo 1,5 contos/hab.serv.
aducéo 9 contos/hab.serv.
armazenamento 3 contos/hab.serv.
distribuicéo 10 contos/hab.serv.

E portanto possivel estimar em 32 contos/hab.serv. os custos médios de
instalacéo de infraestruturas completas de abastecimento de 4gua. Naturalmente que se
trata de um valor médio, admitindo—se que possa oscilar signigclzativamente consoante a
dimenséo do aglomerado e outros parametros em jogo.
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Tendo por base a populagao actual e aceitando como correctos estes valores, é
entdo possfvel avaliar o patriménio existente em 220 000 000 contos. L portanto este
valor (a custos actuais) que j4 investimos nas nossas (ainda insuficientes) infraestruturas
de abastecimento de Agua.

Naturalmente que ele n#io representara rigorosamente o "valor" das
infraestruturas na medida em que estas se degradaram no tempo e consequentemente
viram o seu "valor" inicial diminuido. Representa porém com suficiente aproximag#o o
valor que terfamos que reinvestir se s degradagio das mesmas nos obrigasse a sua total
substitui¢éo.

5 - QUALIDADE DA AGUA DISTRIBUfDA

Téo importante como saber o valor do patrimoénio existente é conhecer a
qualidade do servigo prestado, nomeadamente em termos de qualidade da &gua, o que
néo se revela porém facil pela falta de elementos fiaveis.

Numa recente sondagem de opinido realizada pela Direcgio—Geral dos Recursos
Naturais [6] verificou—se que cerca de 70% dos portugueses consideram que a
distribuigio de dgua & o servigo de que menos se pode prescindir e que quase um tergo
dos inquiridos tém reclamagdes sobre a qualidade da agua que lhes é fornecida. Embora
subjectivo, é um primeiro indicador da gravidade da situagao.

Por outro lado, dados recentes obtidos relativamente a um dos Distritos do Pafs,
tomado como amostra, revelam uma situacio francamente preocupante em termos de
qualidade da agua distribufda. Embora néio possam ser generalizaveis ao resto do pafs,
apresentam—se os valores mais significativos, para uma populacéio total de cerca de

400 000 habitantes:

- populag@o n#o servida com rede de distribuigéo 42%
- populagéio servida com rede em péssimo estado 15%
- populagio servida com rede em estado deficiente 5%

-~ populagéo servida com rede em estado aceitavel 38%

De um total de cerca de 350 sistemas de distribuigio, apenas 8,5% posssuem
desinfecgéio, considerando a autoridade sanitaria que a situag@o é aceitavel em 67,5% dos
casos, deficiente em 7,5% dos casos e péssima em 15% dos casos.

Em [5] ¢ feita uma avaliaggo a nfvel nacional classificando a qualidade do servigo
e abastecimento de agua prestado em boa, regular e ma, consoante se verifiquem
plenamente, falhem regularmente ou falhem constantemente a potabilidade e a
consténcia do abastecimento e de pressées adequadas.

Segundo essa fonte, a situagio sera entao:

- servigo de boa qualidade — 28%
- servigo de qualidade regular — 60%
- servigo de ma qualidade — 12%

Com base nestes ultimos valores pode—se resumir de forma aproximada a
situagio portuguesa em termos de qualidade de servigo prestado aos utentes no que
respeita ao abastecimento de Agua.:

- cerca de 60 000 000 contos do patriménio existente asseguram um servigo boa
qualidade;

- cerca de 130 000 000 contos do patriménio existente asseguram apenas um
servigo de qualidade regular;

- cerca de 30 000 000 contos do patriménio existente produzem um servigo de

méa qualidade.
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Chega—se portanto a um valor de 160 000 000 contos, sensivelmente duplo do que
se tera ainda que investir em novos sistemas, correspondente a infraestruturas existentes
que, por uma ou outra razéo, apresentam problemas de funcionamento. Se parte desses
problemas se poder&o resolver completando os sistemas (nomeadamente com estagdes de
tratamento) ou com simples melhoria das formas de exploragéo , uma fatia significativa
necessitara de medidas de reabilitagéio para que possam ser atingidos os nfveis desejados
de qualidade da 4gua distribufda.

6 — MEDIDAS A ADOPTAR
6.1 — Em geral

A imposigiio da Directiva Comunitéria e do correspondente Projecto—Lei em
causa val naturalmente obrigar a uma acelarada melhoria da situagéio descrita, que tera
a ver com diversos aspectos, dos quais se salientam como os mais significativos:

-~ melhoria do nfvel de cobertura da populagéio portuguesa com infraestruturas
de saneamento basico;

- reabilitagio de parte dos sistemas existentes, cujo funcionamento néo se
revele satisfatorio a nfvel de garantia da qualidade da 4gua;

- estabelecimento do controlo sanitario pelas entidades distrii)uidoras;

- melhoramento da vigilancia sanitaria por parte das autoridades sanitarias
competentes;

- criagéo de uma rede de laboratérios de analises;

- forrna.q'é.o de recursos humanos habilitados para o controlo da qualidade da
agua,

- enquadramento institucional adequado.

Nos pontos seguintes serd desenvolvido cada um dos aspectos atras referidos e
feita a sua quantificacéio em termos de encargos previsfveis.

6.2 — Melhoria do nivel de cobertura

Como ¢ obvio da analise do capftulo 4, ter4 que se continuar a melhorar o nfvel
de cobertura da populago portuguesa com sistemas de abastecimento de agua, o que
obrigara a importantes investimentos.

Na verdade, apenas 70% da populagio tem ligagses domicilidrias & rede de
abastecimento de agua, valor ainda longe dos 95% que correspondem & média
comunitaria e que podem constituir um bom referencial.

Admitindo um custo médio referido de 32 contos/hab.serv. para o sistema
completo de abastecimento de Agua, conclui—se facilmente que os investimentos a
realizar néo seréo inferiores a 80 000 000 contos. E porém previsfvel que sejam superiores
pelo facto de a populagio a abastecer corresponder a pequenos aglomerados
populacionais, com custos unitarios mais elevados, pelo que, se corresponderem a um
acréscimo de 25%, atingiréo facilmente os 100 000 000 contos.

6.3 — Reabilitagdo de sistemas existentes
Né&o é facil avaliar as necessidades de reabilitagiio dos sistemas de abastecimento
de 4gua existentes para efeito de garantia da qualidade da dgua distribufda.

Como se referiu em 5, estima~se que infraestruturas de abastecimento de agua
servindo 60% da populagio abastecida asseguram apenas um servigo de qualidade
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regular, definido como aquele em que falhem regularmente a potabilidade e a constancia
do abastecimento e de pressdes adequadas. Por outro lado estima—se que infraestruturas
servindo 12% da populagéo abastecida produzem um servigo de ma qualidade, definido
como aquele em que seja um facto quase constante a inexisténcia de potabilidade ou de
constancia do abastecimento e de pressdes adequadas. Apenas os 28% restantes da
populag@o abastecida tem assegurado um servigo de boa qualidade.

CK falta de melhor informacéio, admitindo que a correcgiio da situag&o no caso de
funcionamento de qualidade regular implica um reinvestimento de 25% e que no caso de
funcionamento de mé qualidade implica um reinvestimento de 50% do valor investido,
conclui—se ser provavelmente necessario um esforgo de reabilitagiio avaliado em perto de

50 000 000 contos.

6.4 — Controlo de qualidade

O controlo de qualidade da 4gua dos sistemas de abastecimento publico é
competéncia da entidade distribuidora, quer se trate de uma autarquia, de um empresa
publica ou de uma concessionéaria, de acordo com o projecto de Decreto—Lei referido.

O panorama a nfvel nacional é preocupante, pois provavelmente menos de 5% dos
Municipios realizam de forma sistematica esse controlo. Tém sido as autoridades
sanitarias a suprirem essa deficiéncia, situagio que néo se poderd manter por muito
tempo.

Os resultados de uma amostragem actual de 8 Distritos do Pafs, tendo em conta
os sistemas de distribuigio de agua existentes, a populagiio servida e as frequéncias
minimas de amostragem e anZﬁ‘;e defimdas no Projecto de Decreto—Lei, podem

sintetizar—se no seguinte quadro:

QUADRO 1
Distrito Populagéo Analises Anaélises Anaélises de
efectuadas de controlo vigilancia
em 1988 a efectuar a efectuar
futuramente futuramente
A 160 000 897 1115 281
B 200 000 1115 2674 675
C 160 000 1410 1004 286
D 330 000 2236 2140 532
E 150 000 1089 3 580 904
F 280 000 2 668 2753 646
G 110 000 1260 1210 311
H 155 000 970 1513 386
1 1545 000 12 045 15 989 4021

Uma primeira analise revela de imediato que as Administrages Regionais de
Satude tém feito um notavel esforco, realizando claramente mais analises do que a
simples vigilancia exigiria (3 vezes em média), colmatando em parte a falta de iniciativa
Municipal, embora sem conseguirem atingir o total necessario.

Extrapolando estes valores para todo o Pafs, podem estimar—se que se realizaram
em 1988 um nimero de 60 000 analises (essencialmente bacterioldgicas) enquanto que o
cumprimento do Projecto de Decreto~Lei implicaria a realizagio de 100 000 analises
bacteriologicas e fisico—quimicas, das quais 80 000 destinadas a controlo, da
responsabilidade dos Municipios, e 20 000 destinadas a vigilancia, da responsabilidade
das Administragdes Regionais de Satde.
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Exclusivamente a nfvel de controlo de qualidade, objecto deste sub—capftulo, os
Municfpios passario portanto a ter que realizar anualmente cerca de 80 000 anélises,
com um custo provavel global de 1 600 000 contos, admitindo um custo médio de 20
contos por analise.

6.5 — Vigilancia sanitaria

A vigilancia sanitaria da qualidade da agua nos sistemas de abastecimento
publico ou semi—piiblico tem recafdo e tudo indica que continuard a recair nas
autoridades sanitarias competentes, a Direcgao~QGeral dos Cuidados de Saide Primérios
(DGCSP})e as respectivas Administrages Regionais de Safide (ARS), localizadas uma
em cada Distrito.

Essa vigilancia ndo deve obviamente ser confundida com controlo. Enquanto este
ultimo é exercido pela entidadde gestora e tem caracter operacional, ou seja, deve ser
complementado com as acgdes de operagdio corrrectiva sobre o sistema sempre que se
justifique, a vigilancia é exercida pela autoridade sanitaria e tem caracter meramente de
alerta e eventualmente de deniincia.

A quase totalidadde das 18 Administragdes Regionais de Safide existentes no Pafs
tém um engenheiro sanitarista na sede de Distrito e pelo menos um técnico Auxiliar
Sanitario em cada Conselho, estando equipadas com laboratérios de analises
bacteriolégicas e, em alguns casos, fisico—qufmicas.

A experiéncia tem mostrado que as Administragdes Regionais de Satide tém
exercido fungdes simultaneas de vigilancia (que lhes competegde de controlo (que néo lhes
compete), devido & incapacidade de grande ntiimero de Municfpios exercerem estas
@ltimas. £ naturalmente um aspecto que ira alterar—se no futuro, repondo as atribuigSes
correctas a cada uma das entidades.

Na realidade, e de acordo com as consideragSes feitas em 6.3, a nivel de
vigilancia sanitaria as Administracdes Regionais de Satide passaréio a ter que realizar
anualmente cerca de 20 000 anélises, com um custo provavel global de 400 000 contos.
Isto representa apenas 40% do nimero de analises que j& realizam hoje em dia,
procurando colmatar a lacuna dos Municfpios nesta area.

Nesta perspectiva, as actuais estruturas materiais e humanas das Administrages
Regionais de gaﬁde podem considerar—se adequadas e suficientes, cartacterizando—se por
um quadro de técnicos auxiliares sanitarios de cerca de 500 elementos e cerca de 18
laboratoérios de anélises avaliados em 270 000 contos, com uma capacidade global de
2000 analises/ano, superior & necessaria.

6.6 — Instalacdes laboratoriais

A necessidade de controlo e de vigilancia da qualidade da Agua passa obviamente
pela existéncia de um numero adequado de laboratérios devidamente equipados e
geograficamente distribufdos pelo Pafs.

A nfvel de vigilancia da qualidade da 4gua pode—se Jpresumir que os cerca de 18
laboratérios existentes das Administragdes Regionas de Satde, localizados nas sedes de
Distrito, sio em nimero suficiente e estdo convenientemente equipados, néo se prevendo
portanto a necessidade de investimentos significativos. Tém apenas que prever a
realizagio de analises fisico—quimicas, que até agora geralmente néo efectuavam.

A nivel do controlo de qualidade pelos Munic{pios ja 0 mesmo néo se passa, sendo
muito reduzido o nimero de laboratérios locais existentes, provavelmente nio mais de
meia duzia.

Para avaliagéio das necessidades poder—se—a admitir que, em média, um pequeno
laboratorio devidamente apetrechado, com capacidade anual de 2500 anélises
bacteriologicas e 600 analises fisico—qufmicas, envolva os seguintes encargos de primeiro
investimento:
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- instalagéo (cerca de 100 m2) 5 000 contos

- equipamento laboratorial 7 000 contos
- mobili4rio 1 000 contos
- vefculo 2 000 contos

Total 15 000 contos

Tendo em vista o nimero total de anélises de controlo que se prevém, seréo
necessarios cerca de 30 laboratérios correspondentes a um custo de primeiro
investimento de 450 000 contos.

A nifvel central ou regional existem actualmente poucos laboratérios a que os
Municfpios possam ter acesso, salientando—se o Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo
Jorge, com 1nstalagSes em Lisboa e Porto.

6.7 — Formac#o de recursos humanos

Se é possfvel dizer que a vigilancia sanitaria pode ser assegurada pela actual
estrutura existente nas Administragoes Regionais de Saiide, o mesmo néio é verdade no
que respeita ao controlo de qualidade a cargo dos Municfpios.

Como foi referido atras, embora sejam por lei os responsaveis pela distribuigéo de
agua no Pafs, apenas um nimero muito reduzido de Municfpios tem actualmente
recursos humanos e instalagdes adequadas a realizagéio do controlo de qualidade.

Para avaliagio dessas necessidades poder—se—4 admitir que, em média, cada
laboratério de anélises passe a ter a seguinte equipe técnica:

- 1 técnico (licenciado)

- 2 analistas (12. ano de escolaridade)

- 2 operadores de colheitas (9. ano de escolaridade)
- 2 auxiliares (escolaridade minima)

Admitindo que apenas uma dezena dos 305 Municipios portugueses estejam
actualmente a assegurar o controlo de qualidade e seja portanto necessaria a criagio dos
30 laboratorios referidos em 6.6, é entdo possfvel estimar as seguintes caréncias em
recursos humanos:

- 30 técnicos licenciados

- 60 analistas

- 60 operadores de colheitas
- 60 auxihares

Admite—se que a formagiio complementar desejavel para cada um dos grupos
profissionais seja a seguinte:

- o técnico licenciado devera fazer um estagio de pelo menos 6 meses em
laboratério de referéncia,;

- os analistas serdo formados com um curso de especializagio de duragéo anual
em laboratério de referéncia,

- os operadores de colheita frequentardo um curso intensivo com a duragéo de
3 meses;

- os auxiliares seréio integrados nos laboratérios sem qualquer formagéo
especffica.

Admitindo os actuais custos médios de formagéio e considerando portanto que um
técnico licenciado necessita de 1 000 horas de formagéio, um analista necessita de 1 500
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horas de formagéo e um operador necessita de 500 horas de formag&o, podem—se avaliar
os encargos respectivos em 500 000 contos.

As necessidaddes de formagio das Administracdes Regionais de Satde s#o
asseguradas pelo Curso de Técnicos Auxiliares Sanitarios promovido anualmente pelo

Instituto de Saide Dr. Ricardo Jorge e pela Direcgio Geral dos Cuidados de Satde
Primérios, que formou cerca de 200 técnicos nos tltimos 10 anos.

6.8 — Enquadramento institucional

Embora se encontre ja em vigor a Directiva 80é778/CEE no nosso Pafs, néo foi
legislado sobre a matéria, passo imprescindivel para obrigar as entidades distribuidoras
ao seu cumprimento.

Foi tornado pilblico em Dezembro de 1988 o Projecto de Decreto—Lei sobre
Normas de Qualidade da Agua, que se refere a Agua para abastecimento para consumo
humano na sua Secg@o III, tendo recentemente sido apresentada uma segunda versio.

indispensavel que este documento, com eventuais alteragdes resultantes da sua
discussiio piblica, evolua para a forma de Decreto—Lei, clarificando este problema
nomeadamente no que respeita as competéncias no ambito da monitorizagéo.

A responsabilidade legal de implementagéo da Directiva pertence as entidades
distribuidoras de agua, em geral os Municfpios. A administracéio central ndo pode
contudo manter—se fora do problema, mas antes ser co—responsavel no esforco de
cumprimento da Directiva, num horizonte aceitavel de tempo, através de apoio técnico e
financeiro aos Municfpios.

Uma das formas possfveis séo os contratos—programa entre a administragio
central e a local, em que se definem responsabilidades mutuas tendo em vista um certo
objectivo. Para o efeito existe legislacio desde Dezembro de 1987.

O encaminhamento de %:mdos do FEDER para a construgéo, reabilitagio e
expanséio de sistemas de abastecimento de Agua é uma outra medida a tomar pela
administragio central, que devera certificar—se da sua correcta utilizaciio tendo em
conta o cumprimento da Directiva Comunitéaria. Isso ira alterar uma tendéncia por vezes
verificada de procurar a todo o custo aumentar os sistemas sem a correspondente
preocupagéo em termos de qualidade de agua distribufda.

Estas medidas de apoio aocs Municipios deverdo principalmente ser canalizadas
através de entidades de ambito regional devidamente estruturadas. As Comissdes de
Coordenagéio Regional existentes tém tido um papel destacado no encaminhamento de
fundos comunitérios mas ndo estdo especialmente vocacionadas para o apoio técnico aos
Municfpios nesta area nem para promover uma ac¢io global e integrada tendente &
melhor utilizagéio dos recursos hidricos, essencialmente pelo facto de terem um papel de
planeamento e desenvolvimento regional, abrangendo uma larga gama de aspectos sem
especial relevancia ou especializagio nos recursos hidricos.

A anunciada criagiio de cinco Administragdes de Recursos Hidricos, de cariz
regional, vird a colmatar esta lacuna.

O custo desta reformulagéo institucional ndo sera aqui tido em conta por ndo ter
significado ao nfvel de cumprimento da Directiva e por ser uma necessidade imperiosa
independentemente de quaisquer Directivas.

7— APLICACAO A CASOS DE ESTUDO
7.1 — Objectivo
Tendo em conta o descrito em 6, imaginaram—se trés Municfpios portugueses que

pudessem de alguma forma representar situagdes diferentes em termos de capacidade de
reacgio perante a imposi¢io da Directiva em causa. Para cada um procurou avaliar—se o
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impacte resultante em termos financeiros descriminado pelos diferentes aspectos ja atras
referidos: melhoria do nfvel de cobertura, reabilitagao de sistemas existentes, controlo de
qualidade, vigilancia sanitéria, instalages laboratoriais e formagéio de recursos humanos.

Nesta selecgiio néio se consideraram as maiores entidades distribuidoras de agua
do Pafs, que prestam um servigo de alta qualidade e onde nio se colocam problemas
significativos de cumprimento da Directiva. A titulo de exemplo referem—de
seguidamente a EPAL e os Servigos Municipalizados do Porto.

A EPAL distribui 4gua a 840.000 habitantes em Lisboa e fornece agua em alta a
diversos concelhos limftrofes (Qeiras, Sintra, Cascais, Loures, Amadora e Mafra) com
uma populagdo de 1 300 000 habitantes. A qualidade da agua distribufda cumpre
sensivelmente a Directiva, sendo o respectivo controlo efectuado por laboratério da
propria empresa, perfeitamente apetrachado, que tem uma equipe de quatro técnicos
licenciados e sete analistas. Uma descrigiio mais detalhada da situacéo na area da grande
Lisboa é apresentada em [7%

Por outro lado, 0s Servigos Municipalizados do Porto distribuem agua ao Porto
400 000 habitantes) e fornecem em alta aos concelhos limftrofes de Matosinhos, Maia,

ondomar e Valongo (mais 600 000 habitantes). A qualidade de agua distribufda &
sensivelmente conforme com a Directiva, sendo o respectivo controlo efectuado por
laboratério dos préprios servigos, com uma equipa de trés técnicos licenciados e cinco
analistas.
assim facil de verificar que estas duas entidades distribuidoras, caracterizadas
por um elevado nivel de servigo, distribuem directamente 4dgua a 18% da populagéo
portuguesa com ligagio domiciliaria a rede.

Na abordagem que se segue focou—se a atengéio sobre os restantes Municfpios, de
rﬁlenor dimens#o, pois serd nesses que poderéio surgir os problemas de aplicagio da

irectiva.

7.2 — Municfpio A

O Municfpio A representa o gruKo de Municfpios mais bem equipados e com um
nivel de servico mais elevado no Pafs. Apresenta como caracterfsticas gerais:

~ populago aproximada 200 000 habitantes
— tipo de ocupagéio urbana e com franjas semi~urbanas
~ populagéo servida com
abastecimento domiciliario 95%
~ volume anual da agua distribufda
ao domicflio 10.000.000 m3 (150 1/hab/dia)
~ or¢amento anual do Munic{pio
neste sector e tarifa média 500 000 contos (50$00/m3)

Analiza~se agora o impacte da Directiva para cada um dos aspectos considerados:

a) Melhoria do nfvel de cobertura: o Municipio tem ja um nivel de cobertura de 95%,
pelo que n&o necessita de investimentos em novas obras.

b) Reabilitagio de sistemas existentes: o sistema existente est4d de um modo geral em
bom estado, sendo apenas necessiria a reabilitagio de 5% do mesmo, correspondendo
a pequenas zonas antigas; os encargos resultantes serdo de 120000 contos.

c) Controlo de qualidade: o Municfpio realiza anualmente cerca de 1200 analises

bacteriologicas e 240 anélises fisico—qufmicas, que cumprem sensivelmente a Directiva,
pelo que néo se prevém encargos adicionais.
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d) Vigilancia sanitéria: a Administragio Regional de Satde do Distrito correspondente
realiza anualmente 300 analises bacteriolégicas; para cumprimento da Directiva passara
a realizar anualmente 180 analises bacteriolégicas e 24 analises fisico~quimicas, a que
néo corresponde um aumento de encargos.

e)Instalagdes laboratoriais e recursos humanos: o Municipio ¢ a Administragio Regional
de Safide tém instalagdes laboratoriais e equipas adequadas as fungBes de controlo e de
vigiléncia, pelo que n#o se prevém encargos adicionais.

Em resumo, para o Municfpio A a aplicagdo da Directiva vai implicar um encargo
suplementar de primeiro investimento de 120 000 contos.

7.3 — Municipio B

O Municipio B representa o Exupo de Municipios medianamente equipados e com
um nfvel de servigo médio no Pafs. Apresenta como caracterfsticas gerais:

— populag&o aproximada 80 000 habitantes
— tipo de ocupagéio semi~urbana e rural
— populagao servida com
abastecimento ao domicflio 70%
— volume anual de agua distribuida
ao domicflio 2.500.000 m3 (120 1/hab/dia)
— orgamento anual do Municfpio neste
sector e tarifa média 200 000 contos (80$00/m3)

Analisa~se agora o impacte da Directiva para cada um dos aspectos considerados:

a) Melhoria do nfvel de cobertura: o Municfpio necessita de elevar o seu nfvel de
cobertura de 70% para 95%, o que exige um investimento de 800 000 contos.

b) Reabilitagéo de sistemas existentes: o sistema existente estd de um modo geral em
estado razoavel, sendo apenas necessaria a reabilitagio de 15% do mesmo. Os encargos
resultantes seréo de 100 000 contos.

c) Controlo de qualidade: o Municfpio realiza anualmente cerca de 150 analises
bacteriolégicas e nenhuma analise fisfco—quimfca, o que fica sensivelmente abaixo do
exigido pela Directiva, pelo que se prevém alguns encargos adicionais, avaliados em
10 000 contos anuais.

d) Vigilancia sanitaria: a Administragio Regional de Satide do Distrito correspondente
realiza anualmente 120 anélises bacteriolégicas; para cumprimento da Directiva passara
a realizar 100 analises bacteriolégicas e 20 analises ffsico—qufmicas, a que n&o
corresponde um aumento sensfvel de encargos.

e) Instalacdes laboratoriais e recursos humanos: o Municfpio n&o tem instalagées
laboratoriais adequadas, prevendo—se que recorra ao servigo de terceiros para o controlo
de qualidade ou, em alternativa, se associe com outros munic{pios para criarem essa
infraestrutura comum, com encargos de primeiro investimento em instalagéio e formagao
de recursos humanos avaliados em 30 000 contos e encargos anuais de exploracgio
avaliados em 10 000 contos. O seu encargo anual sera equivalente ao referido em b) se se
associar a outros municfpios, por razdes de economia de escala.

Em resumo, para o Municfpio B a aplicagiio da Directiva vai implicar um encargo
suplementar de primeiro investimento de 100 000 contos e de exploragdo de 10 000
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contos anuais no sistema existente, para além de 800 000 contos em novas obras para se
atingir um nivel de cobertura de 95%.

7.4 — Municfpio C

O Municipio C representa o grupo de Municfpios menos bem equipados e com um
nivel de servigo menos elevado no Pafs. Apresenta como caracterfsticas gerais:

— populagéo aproximada 35 000 habitantes
— tipo de ocupagéo rural
~ populac&o servida com abastecimento
ao domicilio 40%
~ volume anual de agua distribuida
ao domicflio 500.000 m3 (100 1/hab/dia)
— orgamento anual do Municipio
e tarifa média 50 000 contos (100$00/m3)

Analiza~se agora o impacte da Directiva para cada um dos aspectos considerados:

a) Melhoria do nfvel de cobertura: o Municfpio necessita de elevar o seu nfvel de
cobertura de 40% para 95%, o que exige um investimento de 750 000 contos.

b) Reabilitagsio de sistemas existentes: o sistema existente esté sé parcialmente em bom
estado, sendo necessaria a reabilitagio de 40% do mesmo. Os encargos resultantes seréo

de 70 000 contos.

c) Controlo de qualidade: o Municfpio n#o realiza regularmente anélises bacteriolégicas
nem analises fisico—quimicas, pelo que se prevém encargos adicionais de 3500 contos
anuais.

d) Vigilancia sanitaria: a Administragio Regional de Satide do Distrito correspondente
realiza anualmente 30 analises bacteriolégicas; para cumprimento da Directiva passar a
realizar mensalmente 25 anélises bacteriolégicas e 5 analises fisico~quimicas, a que nio
corresponde um aumento sensfvel de encargos.

e) InstalacBes laboratoriais e recursos humanos: o Municfpio néo tem instalagdes
laboratoriais adequadas, prevendo—se que recorra ao servigo de terceiros para o controlo
de qualidade ou, em alternativa, se associe com outros municipios para criarem essa
infraestrutura comum, com encargos de primeiro investimento em instalagéo e formagéo
de recursos humanos avaliados em 30 000 contos e encargos anuais de exploragio
avaliados em 10 000 contos. O seu encargo anual seré equivalente ao referido em b) se se
associar a outros municfpios por razdes de economia de escala.

Em resumo, para o Municipio C a aplicagéo da Directiva vai implicar um encargo
suplementar de primeiro investimento de 70 000 contos e de exploragao de 3 500 contos
anuais no sistema existente, para além de 750.000 contos em novas obras para se atingir
um nivel de cobertura de 95%).

Com base nos valores anteriores, calculados para os trés Municipios, pode—se
agora avaliar o seu impacte sobre o prego da Agua e consequentemente sobre o valor da
tarifa da agua. N&o seréio aqui considerados os encargos com melhoria do nivel de
cobertura porque eles néo devem ser amortizados através do agravamento da tarifa mas
sim pelo aumento do ntmero de consumidores. Considerar—se—&o separadamente os
encargos relativos a reabilitagio e ao controlo de qualidade, admitindo—se trés cenéarios
de financiamento para os encargos de reabilitagao:
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12 hipétese: 100% com fundos proprios do munic{pio
92 hipétese: 50% com fundos do munic{pio e 50% com empréstimos bancérios

3% hipétese: 10% com fundos do municipio ¢ 90% com empréstimos bancérios

As taxas adoptadas foram de 6% no caso de fundos préprios e de 14% no caso de
empréstimos bancérios (taxa de juro do BEI). Os perfodos de amortizagio foram de 40
anos para os financiamentos com fundos préprios e de 10 anos para os financiamentos
com empréstimos bancérios.

dmitiu—se que os custos com o controlo de qualidade eram suportados com
fundos préprios do I&unicipio.

No Quadro seguinte sintetiza—se o impacte na tarifa de agua das obras de
reabilitaciio e do controlo de qualidade:

QUADRO?2
HIPOTESE DE FINANCIAMENTO

o 1%Hip. 2%Hip. 3%Hip.
Municfpios

Reab.  Cont. Total Reab. Cont. Total Reab. Cont. Total

A 1,5% 0% 1,5% 3% 0% 3% 4% 0% 4%
B 3,3% 5% 83% 65% 5% 11,5% 8,9% 5% 13,9%
C _9,3% ™ 163% 18% % %% %% 1%  32%

E entso possivel concluir que a imposigio da Directiva em Portugal terd um
impacte significativo a nfvel de reabilitagio dos sistemas e do controlo da qualidade da
agua nas redes de distribuigéio, tanto mais quanto menores e menos bem equipados forem
os Municfpios.

Da analise do quadro pode verificar—se que um Municfpio com um elevado nfvel
de servigo tera apenas que proceder a alguns trabalhos de reabilitagéo, o que implicara
um aumento de tarifa de gua entre 1,5 e 4% de acordo com a opgéo financeira. No caso
oposto, um Municfpio com um servico de baixa qualidade tem que fazer face nio s6 a
significativos custos com os trabalhos de reabilitagio mas também a encargos de
controlo de qualidade, o que implicara um aumento de tarifa da dgua entre 16%, se
forem utilizados exclusivamente fundos municipais, e 32% se recorrer a empréstimos
bancarios para cobrir 90% dos encargos com a reabilitacio.

Este aumento é especialmente gravoso porque as tarifas de agua tendem hoje em
dia a ser abaixo de média nos Municipios mal equipados, visto tratarem—se em geral de
tarifas fortemente subsidiadas, deixando pouca capacidade de manobra para os
ajustamentos necessarios.

8 — CONCLUSOES

Do que anteriormente foi exposto parece ser de concluir que a aplicacio a
Portugal da Directiva 80/778/CEE e do Projecto de Decreto~Lei sobre Normas de
Qualidade de J{gua, no que concerne a distribuigéio para consumo humano, iré colocar
as seguintes dificuldades adicionais, tendo em conta que o investimento de 100 000 000
contos em novos sistemas teria sempre que ser efectuado:
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- necessidade de reabilitar parte dos sistemas de distribuicio existentes,
actualmente incapazes de garantirem uma boa qualidade da &gua, com
investimentos avaliados em 50 000 000 contos:

- necessidade de realizagdio pelos Municfpios de cerca de 80 000 analises por
ano, com um custo provavel de 1 600 000 contos;

- necessidade de criagéo de trés dezenas de laboratérios, com um custo total de
primeiro investimento de 450 000 contos;

- necessidade de formar os recursos humanos indispensaveis, com um custo
global provavel de 500 000 contos e um encargo anual de 250 000 contos;

- necessidade de clarificar o quadro institucional do sector, nomeadamente no

ue respeita as competéncias para o controlo e a vigilancia da qualidade da
agua distribuida e as penalizagdes pelo néio cumprimento da Directiva.

E necessario definir os mecanismos de apoio técnico e financeiro aocs Municipios
tendo em vista o cumprimento da Directiva. Para isso, uma forma adequada e com justa
repartigio de responsabilidades parece ser o estabelecimento de contratos—programa
entre a administrag@o central e a local, bem como uma adequada utilizagio do FEDER.

N&o se prevém necessidades especiais no que respeita a vigilancia sanitéria, a
cargo das Administragdes Regionais de Saide.

Verifica~se que o impacto da Directiva sobre os Municfpios , entidades
responsaveis pela distribuigio de agua em Portugal, sera irrelevante para os mais bem
equipados, atingindo no entanto valores significativos na maioria dos casos, néo tanto
pela exigéncia de controlo da qualidade mas antes pelas obras de reabilitagio que se
prevéem necessérias.

N&o quer também deixar de se referir que este acréscimo de esforgo solicitado aos
Municfpios podera vir a originar um encaminhamento preferencial de verbas para a
melhoria do funcionamento e do controlo de qualidade nos sistemas j& existentes, em
detrimento da construgéio de novos sistemas para a populagio actualmente ndo
abastecida ao domicilio com sistema piiblico. Esta consequéncia é naturalmente gravosa
em pafses com baixo fndice de cobertura, como é o caso de Portugal, em que a populagéo
abastecida ao domicflio n&o ultrapassa 70% da populagéo total.

Termina—se esta comunicagio referindo que se realizou em Marco de 1989 em
Como, na Italia, um Seminario organizado pelo Instituto Europeu da Agua intitulado
"The EEC Directive 80/778 on the quality of water intended for human consumption:
practical difficulties and financial implications related to the implementation of the
Directive". Nele se reuniram delegados de nove dos doze pafses da CEE para em
conjunto avaliarem as dificuldades sentidas na implementagéio da Directiva, tendo sido
apresentados e discutidos os casos de Inglaterra, Franca e Portugal e elaboradas as
seguintes conclusdes:

a) Houve um consenso geral entre os participantes de que néo é praticavel o
cumprimento permanente e integral da Directiva; foi no entanto reconhecido
que as preocupagles com a saude publica s&o prioritérias e, nesse sentido,
alguns dos parametros referidos pela Directiva devem em qualquer situagio
ser cumpridos sem excepgao.

b) Considerou—se ser desejavel classificar os parametros da Directiva em trés
grupos:

— o8 que tém efeitos imediatos ou a curto prazo sobre a satde;

— os que tém efeitos a longo prazo e aumentam os riscos para a saiide ao longo
da vida,

— os que tém efeitos apenas sobre o conforto dos utilizadores, nomeadamente os
de indole estética.

c) Considerou—se que a atitude a tomar no caso de eventual ndo cumprimento
da Directiva deve assentar nesta classificagiio, tendo sempre como primeiro
critério a saiide piblica; relativamente ao altimo grupo foi opinifio geral que
devera haver alguma tolerancia no cumprimento da Directiva.
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d) Foi recomendado que na elaboragio das Directivas em geral fossem
devidamente tomadas em conta as implicagdes financeiras correspondentes a
sua implementag&o pelos pafses membros.

e) Reconheceu~se que o integral cumprimento de alguns dos parametros do
Gltimo grupo implica por vezes um custo marginal muito elevado, o que
parece recomendar a possibilidade de definigéio local do nfvel de cumprimento
a exigir, principalmente onde se verificarem grandes variagSes sazonais na
qualidade da agua bruta por razdes naturais, como regimes torrenciais de
escoamento.

f) No caso de definigéio local do nfvel de cumprimento da Directiva, sugeriu—se
que a opinido dos utilizadores fosse tida em conta, na medida em que séo eles
os principais afectados pelos custos adicionais envolvidos.

g) Alguns dos presentes manifestaram preocupagéo pelo facto de as Directivas
relativas & agua serem implementadas sem uma perspectiva global do ciclo
hidrolégico, esquecendo aparentemente que o nfvel de qualidade a exigir na
rejeigdo de Aguas residuais estd intimamente ligado ao nfvel de qualidade a
exigir as aguas de abastecimento. Esta situagiio pode nomeadamente
provocar distorges no principio do poluidor—pagador.

h) Foi referida a necessidade de um sistema de informacéio entre os pafses
membros, obedecendo a uma estrutura de base comum e previamente
discutida, por forma a revelar as dificuldades de cumprimento da Directiva.

1) Reconheceu-se haver diferengas no cumprimento da monitorizacio devido a
problemas praticos dos métodos analfticos e & existéncia de grupos de
parametros na Directiva.

), Propés—se que as exigéncias da Directiva fossem fundamentadas por um
documento de apoio de cariz cientffico, que permitiria nomeadamente apoiar
as decisGes a tomar quando algum parametro fosse excedido.

1) Constatou—se que se torna dificil o cumprimento da Directiva nos pequenos
abastecimentos rurais, pelo que se sugeriu a flexibilizacio dessa
obrigatoriedade nesses casos.

Estas conclusGes, que assumem meramente a forma de recomendacées a enviar &
Comisséio (DGXI), revelam bem as dificuldades de aplicagiio da Directiva mesmo nos
pafses que o vém fazendo ja hé vérios anos, em que foi naturalmente possfvel detectar
problemas de implementagéio para os quais néo ha ainda sensibilidade em Portugal.

N&o se deixa também de referir o impacte que poderéio ter para o nosso pafs
all umas das recomendagdes referidas,nomeadamente as constantes nas alfneas d) eg) g)
el).

AGRADECIMENTOS

Agradece—se ao Dr. John Labadie, Professor da Colorado State University,
bolseiro da Fulbright na Direcgsio Geral de Recursos Naturais, os comentérios feitos ao
texto.

A Dra. Teresa Nincio, Chefe da Diviséio de Economia de Agua da Direcgéo Geral
dos Recursos Naturais, agradece—se o auxilio relevante na caracterizacéo econdmica de
varios cenarios considerados na comunicagéo.

Agradece—se a valiosa colaboragio do Eng. Fernando Bartolomeu, através da
numerosa e importante informagio que nos facultou e das opinides analisadas que
formulou na &rea da saide piblica.

Agradece-se ainda & Enga. Teresa Rocha dos Servigos Municipalizados de
Almada, a0 Eng. Joio Manuel Licio dos Servigos Municipalizados de Torres Vedras, ao
St. Mora da Camara Municipal de Abrantes, & Enga. Maria Augusta Cavaco da EPAL e
a Dra. Isabel Espanhol dos S}tjervigos Municipalizados do Porto a disponibilidade revelada
e as informagdes facultadas.

1-144 SISIPPA 89



BIBLIOGRAFIA

(1] Amaro, J.S., Copreia, MM, Cruz, A.F., PLANO DIRECTOR DE
SANEAMENTO BASICO PARA O DECENIO 1981 — 1990, Direcgiio—Geral do
Saneamento Basico, Lisboa.

[2] - Marcelino, J.F., AVALIAQGAO GLOBAL DA SITUACAQO DE SANEAMENTO
BASICOQ, 2. Edigéio, Direcgao—~Geral do Saneamento Basico, Lisboa, 1984.

[3] WATER AND SANITATION SERVICES, Comunidade Econémica Europeia,
1988. ,

[4 Antunes, R. M., DECADA INTERNACIONAL DAS AGUAS DE
ABASTECIMENTO E RESIDUAIS COMUNITARIAS (1981—-1990}. SITUACAO
EM PORTUGAL, Revista Portuguesa de Satde Publica, Vol. 4, n. 34,
Julho/Dezembro, 1986.

[5] GRUPO DE TRABALHO DAS GRANDES INFRAESTRUTURAS E
ORDENAMENTO., REA: INFRAESTRUTURAS HIDRICAS E
SANEAMENTO BASICO, Relatério Final, 1988.

[6) Correia, F.N., A GESTAO DA KGUA EM PORTUGAL. FUNDAMENTOS
PARA UMA MUDANGCA, Comunicagso, Lisboa 1988.

[7] Cavaco, M.A., Mateus, M.I,, Figueira, M.I. ¢ Paiva, M. ., CONTROLO DE
QUALIDADE DA AGUA DE ABASTECIMENTO NA AREA DA GRANDE
LISBOA, Lisboa Maio 1989.

SISIPPA 89 1-145



