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RESUMO

Defende-se que a luta ecolégica implica uma escolha colecti-
va, apoiada nos conhecimentos cientificos disponiveis mas assen-
te na participa¢do de todos os membros da sociedade.

Apresentam-se trés caracteristicas desejaveis para uma nova
organizag¢8do da gestdo das aguas a implementar em Portugal. Tal
organizag¢8io deveria: a) assegurar uma adequada interligagéo
entre a gestdo e planeamento dos recursos hidricos, a gestdio e
planeamento sectorial e a gest8io e planeamento territorial; b)
prever uma estrutura regionalizada; c¢) incentivar a participagdo
da opini&io publica no processc de formagdo das decisdes.

Palavras chave: gest8o dos recursos hidricos, regionalizag¢do,
participa¢8do da opini&o publica

ABSTRACT

This paper defends that the ecological struggle involves a
collective option, supported by available scientific knowledge
but based on the participation of all members of the society.

Three characteristics are presented as being desirable for a
new organization of water resources management to be implemented
in Portugal. That organization should: a) ensure adequate inter-
connection between water resources management and planning,
sectorial management and planning, and territorial management
and planning; b) provide for a regionalized structure; c) encou-
rage public participation in the decision-taking process.

Key words: water resources management; regionalisation; public
participation
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RESUME

Dans ce travail on soutient que la lutte écologique impli-
que un choix collectif appuyé¢ sur la connaissance scientifique
disponible mais résultant de la participation de tous les mem~
bres de la societé.

On présent trois caractéristiques dérirables pour une nou-
velle organisation de la gestion des eaux & implémenter au
Portugal. Une telle organisation devrait: a) assurer une inter-
connexion parmi la gestion et le "planning" des ressources en
eau, la gestion et le ‘'"planning" sectoriel, et la gestion et
le ‘'"planning" territorial; b) prévoir une structure régionali-
sée; c¢) stimuler la participation de l’opinion publique dans le
procés de prise de deécision.

Mots-clés: gestion des ressources en eau; regionalisation;
participation de l’opinion publique

1 - INTRODUGAO

1.1 - E hoje comum ouvir-se falar de crise do ambiente, da
utilizag¢8o desenfreada dos recursos naturais, da polui¢do da
atmosfera e da &qua.

A discuss8o sobre as causas da situag¢8o actual e sobre as
estratégias a adoptar para a sua superagdo constituem actualmen-
te um importante tema para o debate ideoldgico. Para alguns &
necessdrio impor limites ao progresso cientifico e teécnico,
travar o desenvolvimento da produgdo, adoptar um crescimento
nulo. Outros, porém, e muito justamente, apontam que o cresci-
mento da populag¢do e da economia, por um lado, e a conservagdo,
ou a melhoria, das condi¢des ambientais, por outro, nd8o se
excluem mutuamente. De facto, n8o & correcto considerar-se que
existe um mal abstracto na "civilizag¢d8o moderna", "industrial"
ou "mecanica". Pode até afirmar-se que o avango extremamente
rapido que a ciéncia e a tecnologia experimentaram nos udltimos
decénios cria condigBes tYnicas para o desenvolvimento da humani-
dade.

Desde sempre o homem agiu sobre a natureza, a modelou, a
procurou utilizar. E se nas primeiras fases do desenvolvimento
da humanidade esta se sentia completamente dominada pelas forgas
da natureza e impotente perante elas, nos tempos mais recentes o
homem vé crescer a sua capacidade de agir sobre os fendémenos da
natureza para a submeter 4s suas necessidades.

Os conhecimentos técnicos e cientificos, a sua acelerada
evolugdo, criam, pois, condi¢Bes extremamente favordveis para o
aumento do bem-estar e da qualidade de vida da espécie humana.
Mas, se ¢ um erro considerar a técnica como algo de inerte e
utilizavel para qualquer fim, ¢ igualmente um erro acreditar que
a teécnica, s6 por si, seja suficiente para caracterizar uma
sociedade, ou para fazer nascer uma sociedade nova. A existéncia
de sociedades diferentes utilizando teécnicas semelhantes ai
estd para O provar.

Na realidade, o problema ecoldégico n&o €, na sua esséncia,
um problema técnico. E um problema socio-econdémico, ou melhor, &
um problema eminentemente politico. Estd ligado & concepg¢do da
esséncia da vida social, aos objectivos da produ¢8o social, 4&s
tendéncias e perspectivas do progresso humano.
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A preservagdo da natureza e a luta contra a poluigdo né&o
devem pois ser consideradas como a actividade fechada de um
grupo de técnicos e especialistas, 4 margem da actividade colec-
tiva e criadora dos homens. Pelo contrdrio, a luta ecoldgica
implica uma escolha colectiva, apoiada nos conhecimentos cien-
tificos disponiveis mas assente na participag¢do de todos os
membros da sociedade.

1.2 - Pelas razdes referidas a gest8o da adgua constitui actual-
mente, num numero crescente de palses, um aspecto importante da
actividade sécio-politica considerada na sua globalidade.

Como apontam SADLER e COX (1986), a natureza e dimensé&o dos
programas de aproveitamento e gest8o de recursos hldricos de um
dado pals dependem, simulté&neamente, das condi¢8es hidroldgicas
especlficas desse pals e das necessidades de utilizagdo da &gua
sentidas pela sua populag8o e pelos seus diversos sectores de
actividade econémica, necessidades essas que s8o determinadas
pelo seu desenvolvimento sédcio-econdmico.

Quando os recursos hidricos s8o relativamente abundantes
face as necessidades, ou quando o nivel de desenvolvimento
sécio-econdmico ¢é fraco, a gestdo da agua pode constituir uma
actividade considerada comoc menor. Mas, em determinadas condi-
¢Bes, ela pode constituir uma fun¢so importante dos poderes
publicos. A medida que se processa o desenvolvimento sécio-
-econdémico, mesmo os palses que conheciam, & partida, uma situa-
¢80 hidrologica favordvel s8o obrigados a assumir, em matéria de
gestdo da &agua, responsabilidades crescentes. Paralelamente a
necessidade de satisfazer a procura de recursos para as diver-
sas utilizag¢8es, por vezes competitivas entre si, h&d que procu-
rar dar satisfa¢8o & crescente sensibilidade das popula¢8es para
a preservagdo dos valores ambientais. Um dos principais aspectos
da gest8o consiste, entdo, na resolu¢do dos conflitos de in-
teresses provenientes da diversidade de valores.

Mas os gestores dos recursos hlidricos n8o se podem preocupar
apenas com as utilizag¢8Bes directas da &gua, e com a importancia
que tém no desenvolvimento econdmico e social. Tém igualmente de
ter em conta determinados efeitos que este desenvolvimento tem
no recurso agua. Tal como as captag@es tém influéncia no caudal
dos rios, também as altera¢des no ciclo hidrolégico resultantes
da urbanizag&do podem ter uma influéncia importante sobre o
escoamento superficial e sobre as caracteristicas do escoamento
dos cursos de adgua. E, tal como a rejeig¢do de um efluente num
curso de agua modifica a qualidade desta, também as actividades
ligadas ao desenvolvimento podem ter efeitos na qualidade da
dgua das chuvas, dos escoamentos superficiais e dos escoamentos
subterrdneos. Estes efeitos ndo desejados acentuam, ainda mais,

as solicitagdes as quais os recursos hidricos se encontram
submetidos quando o nivel de desenvolvimento sécio-econébmico se
eleva. E, em certos palses industrializados, a progressiva de-

gradag¢do do ambiente natural e, em particular, da qualidade da
agua sdo um exemplo tipico do pre¢o do tipo de desenvolvimento
adoptado.

Os conflitos que surgem tornam ent&o inadidvel a necessidade
de dispor de estruturas, critérios e instrumentos que permitam a
sua resolugdo harménica. As solugdes que vém sendo adoptadas nos
diversos palses s&8o condicionadas pelas diferentes condigdes
hidrolégicas e socio-politicas e n8o s8o, obviamente, idénticas.

SISIPPA 89 1-149



1.3 - Em Portugal, neste momento, e face & inteng8o anunciada
pelo Governo de reformular o sistema de gestdo dos recursos
hidricos, assume especial interesse a andlise da organizag8o
desejavel para a administra¢&8o das adguas. O problema da estrutu-
ra a adoptar, ou seja, dos servigos da Administra¢8o Publica com
poderes de decis8o na matéria e das relagBes organicas que devem
existir entre eles, e o problema dos mecanismos e processos de
decis8do s8o problemas centrais.

Existe, como & obvio, um leque de solu¢8es possiveis, sus-
ceptiveis de serem adoptadas quando se pensa em estruturar o que
quer que seja. A operagdo consiste sempre em resolver um proble-
ma posto, genericamente, nos seguintes termos: estando definidos
tais objectivos, com tal meio exterior, com tais pessoas e/ou
tais grupos, com tais meios e tal tecnologia disponiveis, com
tais valores ideoldégicos de referéncia... como estruturar o
conjunto para que funcione de maneira eficaz?

Naturalmente, os valores aos quais cada um fara apelo serdo
diversos, os "modelos" invocados serdo diferentes, as combina-
¢Bes de elementos far-se-8o de multiplas formas, as condigdes
reais invocadas serdo seleccionadas diferentemente na massa do
real disponivel, etc... e assim se poder&do alimentar longas
discusstes sobre a estrutura a adoptar.

E pois com consciéncia da pluralidade de solu¢Bes que podem
ser apresentadas, que se procurard defender trés caracteristicas
que desejavelmente deveria ter a nova organizag¢do da gestdo dos
recursos hidricos a implementar em Portugal. Organiza¢8o essa
que, na linha do que foi referido anteriormente, deverd permitir
e incentivar:

~ que o planeamento e gest8io da adgua se processem, ndo em
circuito fechado, mas em permanente relagdo com o planeamento e
gestdo dos varios sectores de actividade e com o ordenamento do
territdorio,

- que a estrutura de gestédo preveja escales de decisdo ao
nivel regional das grandes bacias hidrograficas,

- que o0s representantes dos utilizadores e das populag¢des
tenham assento em org&os de decisdo, e

- que a participag¢8o dos cidad&dos nos processos de decisédo
seja garantida.

2 - A GESTAO DA AGUA, AS POLITICAS SECTORIAIS E
AS POLITICAS REGIONAIS

A primeira das caracteristicas consideradas como desejdveis
para a nova organizag¢8o de gestdo das aguas seria, ent8o, a de
assegurar uma adequada interligagdo entre a gestdo e o planea-
mento dos recursos hidricos, a gestdo e o planeamento sectorial
e a gestdo e o planeamento territorial.

Conforme refere CUNHA et al. (1980), a consideragdo dos
recursos hildricos no processo de planeamento econémico-social
costuma fazer-se através do que, por vezes, se chama planeamento
transversal, o qual deve ser levado a cabo em sobreposigdo
coordenada com o planeamento sectorial e o planeamento territo-
rial.
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Como é sabido, o planeamento sectorial tem por fim elaborar,
em cada sector da actividade econdmica e social, planos que
visam atingir objectivos sectoriais estabelecidos em correspon-
déncia com os objectivos globais nacionais. O planeamento terri-
torial (nomeadamente o planeamento regional), procura definir
uma estratégia para o ordenamento fisico do territdrio nacional,
apontando critérios para a utilizag¢8o do solo e dos recursos
naturais, distribuig¢8o territorial das pessocas e das activi-
dades, hierarquizag8o dos centros urbanos, redes de comunica-
¢Bes, rede energética, etc. Finalmente, o planeamento transver-
sal visa a correcta atribuig¢do daqueles recursos cuja disponibi-
lidade nd8o pode aumentar significativamente. Entre estes recur-
sos incluem-se os recursos humanos e o0s recursos naturais como a
dgua, o solo, as florestas e o0 ar, mas n8o os recursos de
capital.

0 planeamento da utilizag¢8o dos recursos hidricos & um caso
tipico de planeamento transversal, que tem uma fun¢do marcada-
mente coordenadora, em consequéncia de a Agua Ser um recurso
indispensavel & actividade da maioria dos sectores que condicio-
nam o desenvolvimento econdmico-social. Além disso, a execugdo
das obras hidrdulicas exige investimentos que devem ser conside-
rados no a&mbito do planeamento sectorial. Por fim, s&o evidentes
as implicag¢®es, no a&mbito regional, ditadas pela forma de dis-
tribuig¢8o dos recursos pelo territério.

0 planeamento transversal dos recursos hidricos assegura,
deste modo, uma interligag¢8o entre as malhas do planeamento
sectorial e do planeamento regional.

Uma das formas que tem sido apontada para que a interligagdo
entre as politicas de recursos hidricos, as politicas sectoriais
e as politicas territoriais (em especial as politicas regionais)
seja assegurada ¢ a de prever a existéncia, na prépria estrutura
de gest8o dos recursos hildricos, aos varios niveis, de org3os em
que tém assento representantes dos organismos responsaveis pela
formulagdo e implementag¢8o de tais politicas.

Os orgdos da administrag¢do dos recursos hidricos (ao nivel
nacional e ao nivel de bacia hidrogrdfica) teriam pois possibi-
lidade, no exercicio das suas fungdes no &mbito do planeamento,
de terem uma ac¢8o centralizadora e integradora, assegurando a
coeréncia global dos planos e programas sectoriais e/ou territo-
riais, quer fossem elaborados por organismos da administrag¢do
central quer por outros organismos publicos ou privados. Criar-
-se-iam assim condig8es para que a problem&tica da Agua e da sua
protecgdio fosse considerada antes, e n&8o depois, de tomadas as
decisdes.

3 - A REGIONALIZAGRO E A GESTRO DOS RECURSOS HIDRICOS

3.1 - E hoje amplamente reconhecido que a unidade basica a
adoptar na gest8o dos recursos hidricos deve ser a bacia hidro-
grafica. Cita-se, por exemplo, a "Carta Europeia da Agua",
proclamada pelo Conselho da Europa em 1968, que afirma que "a
gest8o dos recursos de &gua deve inscrever-se no quadro da bacia
hidrografica natural, de preferéncia a ser inserida no das
fronteiras administrativas e politicas” e, ainda, que "deve ter-
-se em conta o facto de que, nos limites de uma bacia, todas as
utiliza¢®es das aguas de superficie e das d&guas subterrdneas s&o
interdependentes e que, portanto, é desejavel que também o seija
a sua gestdo".
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Na realidade, a &gua ¢ eminentemente um recurso regional. Se
¢ certo que nd8o pode deixar de existir uma politica nacional que
assegure uma boa utilizag¢8o dos recursos hidricos regionais e
que ponha em evidéncia as transferéncias de recursos hidricos
entre bacias hidrograficas que globalmente sejam Jjustificaveis,
ndo ha duvida de que ¢ no escaldo regional das grandes bacias
hidrograficas que se devem tomar as decisBes importantes em
matéria de gest8o de recursos hildricos.

GUY (1978), ao analisar as diversas estruturas de gestdo de
recursos hidricos de diversos palses, regista a tendéncia geral
para gque a gestdo das &guas se exerga a 3 niveis (nacional,
regional e local) sempre presentes, embora com importédncia va-
ridvel de pals para pais.

0 nivel nacional ¢ o da coordenag¢8o e da harmonizag¢8do da
politica da 4&gqua ao nilvel da totalidade do territério, assim
como o das decis8es importantes em matéria de grandes investi-
mentos, relacionados, por exemplo, com a implantag¢8o de muito
grandes consumidores; a sua fun¢3o consiste, sob este ponto de
vista, "em assegurar que os planos de desenvolvimento (urbanos,
agricolas, industriais) se preocupem com a dgua € com a sua
protec¢do antes de tomadas as decis8Bes e nd8o depois".

O nivel regional & o da gest&o concertada dos recursos e, em
particular, o da luta contra a poluigdo.

O nivel 1local & o da gestdo efectiva dos recursos e, em
particular, o do abastecimento de agua potavel e o do saneamen-
to.

Se este esquema ¢ ainda, em parte, tedrico, tem tendéncia,
segundo Guy, a ver generalizada a sua aplicagdo.

Ndo ¢ dificil justificar que o nivel regional das bacias
hidrograficas ¢, de facto, aquele onde melhor se pode fazer a
gestdo concertada dos recursos hidricos. Na realidade, a con-
sidera¢8o da bacia hidrogradfica como unidade de gest8o faz com
que todos os interessados na politica da &dgua e na sua utiliza-
¢80 (responsdveis politicos e institucionais, técnicos e utili-
zadores) se vejam confrontados com os mesmos recursos, os dispo-
niveis no quadro da bacia hidrografica. Esse facto justifica, e
recomenda, a necessidade de concertag¢do entre todos os interes-
sados. Concertag8o essa que tem por objecto a repartigdo actual
e prospectiva (entre as varias utiliza¢Bes possiveis) dos recur-
sos hidricos, tendo em conta n8o so aspectos de quantidade mas
também de qualidade.

Como conclus&o provisoéria, poder-se-ia talvez afirmar que a
segunda das trés caracteristicas desejaveis de uma nova organi-
zag8do da gestdo das aguas em Portugal é a de prever uma estrutu-
ra regionalizada.

3.2 - Poder-se-& pensar que a conclus8o atrds referida ¢ pacifi-
ca, 1isto ¢, que todos aceitam, pelo menos teoricamente, o prin-
clpio da regionalizag¢do (no &mbito das grandes bacias hidrogra-
ficas) da gestdo dos recursos hidricos.

No entanto tal concordancia poderd ser mais aparente do que
real. E que, gquando se fala de regifies ou de regionalizag¢8o, se
pode estar a falar de conceitos de diferente natureza politica.
Para o ilustrar far-se-8o algumas considera¢des sobre o tema,
apoiadas em MOREIRA (1977). De acordo com este autor, o regiona-
lismo ¢é uma expressd8o em voga na Europa e a regionalizag¢8o um
movimento em crescimento. A regido ¢ o centro de encontro de
trés preocupa¢des, que surgiram a uma luz mais clara nas tltimas
décadas: em primeiro lugar, trata-se de dar resposta & necessi-
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dade de desconcentrar o aparelho central do Estado, designada-
mente para efeitos de planificag¢do econdémico-social; em segundo
lugar, trata-se de uma procura de maior descentraliza¢8o do
poder do Estado, implicando um crescimento da auto-administrag¢8o
de baixo para cima, através da criagdo de uma nova estrutura de
administragdo descentralizada, mais vasta, com maiores poderes e
maiores meios do que as autarquias tradicionais (municipio,
distrito, etc.); em terceiro lugar, trata-se de procurar encon-
trar solugdo, dentro do quadro do estado unitdrio, para proble-
mas que tradicionalmente exigiam uma solugdo federal (grande
extensdo e heterogeneidade ou descontinuidade territorial, mino-
rias nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, etc.).

Isoladas ou combinadas, estas trés determinantes tém dado
lugar a quatro solugdes tilpicas de regionalizagdo, desde formas
a que se poderd chamar "fracas" até formas "fortes":

a) A regido como nivel de desconcentrag8do dos servigos do Estado
- Nesta forma a regi8io ¢ apenas uma resposta & necessidade de os
governos centrais responderem aos problemas regionais. Insti-
tucionalmente a regi8io surge como um servigo ou conjunto de
servigos do Estado, colocados entre o nivel central e o nivel
periférico. E o caso das regides-plano em varios palses. Trata-
-se de uma forma de administrag8o indirecta do Estado.

b) A regido como forma mista de desconcentra¢dio e de descentra-
lizag8o administrativa - A regi8io combina elementos de uma e de
outra e constitui simultaneamente uma autarquia e um nivel de
desconcentra¢8do da organizag¢do central do Estado. Esta combina-
¢80 reflecte-se na estrutura institucional da regido: os orgdos
da autarquia incluem simultaneamente elementos eleitos directa-
mente ou indirectamente pelas autarquias inferiores e elementos
designados pelo Governo. Conforme o peso de cada um dos elemen-
tos, assim esta forma se aproximard mais ora da desconcentragdo
ora da descentralizaggo.

c) A regidio como forma de descentralizag¢8io - Nesse caso a regido
constitui uma autarquia, uma forma de administrag¢do autdnoma,
tal como as de nivel inferior, com os seus orgdos proprios
eleitos directamente e com a sua esfera de atribui¢®es propria,
independentemente dos servigos e das atribuigedes do Estado.

d) A regi&io como forma de governo - Neste caso a regido funciona
como forma de autonomia politica, com poder legislativo e execu-
tivo proéprio, embora no quadro da Constituig¢do do Estado unitéa-
rio.

Ou seja, a considerag¢&o do nivel regional(das grandes bacias
hidrograficas) numa estrutura de gest8o de recursos hidricos
pode permitir a criagdo de organismos desconcentrados, de orga-
nismos mistos desconcentrados - descentralizados e de organismos
descentralizados. A cada uma das solug¢Bes possiveis corresponde
uma distribui¢8o diferente, no seio da estrutura do aparelho de
Estado, da autoridade e do poder de decisd&o.

3.3 - A solugdo que se defende para Portugal ¢ a da criagdo de

organismos de gestdo da &gua, ao nivel regional, com uma forma
mista de desconcentragdo e descentralizagdo.
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Em tais organismos os representantes dos interesses locais e
regionais (os eleitos autdrquicos) e os representantes dos uti-
lizadores da d&gua deveriam participar nos org#dos de gestédo
juntamente com os representantes da administrag¢do central.

0 esquema proposto, pela participag¢@io dos eleitos locais e
dos utilizadores da &gua, criaria melhores condigBes para um
processo de formag8o de decisdes com participag8o activa de
todos os interessados. E n8o se pode esquecer que & exactamente
ao nilvel regional que a formulag¢do de estratégias de conservagdo
do ambiente comeg¢a a ter uma conota¢do forte com a identidade
cultural, com o direito & diferenga, com o sentido de pertencer
a uma regi8io. E a esse nilvel que ¢ possivel comegar a encontrar
atitudes de participa¢8o mais continuada e intensa na articula-
¢d0 preservagdo do ambiente-desenvolvimento.

A participagdo nos o6rgdos de gestdo das administrag¢fes
regionais da &Agua de elementos nomeados pelo Governo c¢riaria,
pelo seu lado, condig¢Bes para uma melhor articula¢8o da adminis-
trag8o regional da dgua com os diferentes servigos da adminis-
trag8do central com competéncias directa ou indirectamente liga-
das & problemdtica dos recursos hidricos.

A criag8o de administrag¢es regionais da 4&gua concebidas
como organismos desconcentrados (com os representantes dos inte-
resses locais e dos utilizadores remetidos, tantas vezes, para
fun¢es meramente consultivas e, de facto, acessdrias) ou orga-
nismos descentralizados (e portanto sem garantia de uma articu-
lag8o eficiente com os organismos da administragdo central res-
ponsdveis pela formulag8o e implementag¢8o de politicas secto-
riais) nd8o apresentaria o conjunto de vantagens da solugdo
defendida.

Como segunda das trés caracteristicas consideradas como
desejaveis para a nova organizag¢do da gestdo das 4&guas para
Portugal, aponta-se ent@io que a estrutura deveria ser regionali-
zada, e que tal regionalizag¢8o deveria corresponder a uma certa
transferéncia de poderes da administrag&o central para orgdos
onde os interesses locais e dos utilizadores tivessem adequada
representagdo.

4 - PARTICIPAGRO DOS CIDADROS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

4.1 - Uma nova estrutura de gestdo das adguas n8o pode ser
constituida por um conjunto de organismos burocratizados. Deve
assegurar a representag¢do dos diversos interesses envolvidos,
conforme foi apontado. Mas, para além disso, terd de ter um
funcionamento democrdtico, indispensdvel ao desempenho das suas
fung8es. Tal funcionamento implicard a adopg8io de uma nova
6ptica no que respeita ao processo de formag¢do das decis8es. Por
forma a que, nesse processo, participem desde o inlcio os repre-
sentantes legltimos dos cidad8os afectados pelas medidas que vé&8o
sendo tomadas e, nomeadamente, o0s representantes dos utiliza-
dores da &gua.

O processo de formag¢do das decisBes tem que tomar em conta
os interesses, os valores e os objectivos das populag¢des, permi-
tindo que os resultados a que se chega sejam aceites n&8o apenas
como legltimos mas que representem porventura um compromisso
entre o que é desejavel e o que é aceitavel.

A participa¢&o da opini&o publica tem vindo a ser crescente-
mente considerada como um factor decisivo do éxito de uma poli-
tica de gestdo das aguas. A terceira das caracteristicas consi-
deradas como desejdveis numa nova organizag¢do de gest&8o dos
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recursos hidricos em Portugal seria, ent&do, a de incentivar a
participag8io da opini&o pvblica no processo de formagdo das
decistes.

4.2 - Com base em Jerry delli Priscoli, apontar-se-&o seis dos
objectivos que se podem atingir com a participagdo da opiniédo
pbiblica. Objectivos esses que podem ser prosseguidos isolada ou
conjuntamente, embora raramente sejam atingidos na sua totali-
dade.

O primeiro dos objectivos ¢ obter credibilidade no seio dos
que ir8o ser afectados por um dado projecto ou programa, dos que
irdo contribuir financeiramente para a sua execugdo e dos que
irdo ser os seus utilizadores.

Como segundo objectivo apontar-se-a que a participag¢8o das
populagdes permitird uma melhor identificag¢8io dos seus interes-
ses e dos seus valores.

Outro objectivo serd o de desenvolver consensos entre as
partes afectadas, os futuros utilizadores e os financiadores.
Consensos, alias, que nem sempre s&8o susceptlveis de serem
obtidos.

Como quarto objectivo poderd apontar-se a disseminagdo de
informa¢&o, mesmo entre os que so perifericamente tém relagéo
com os temas em discusséo.

Outro dos objectivos ¢ a produgdo de melhores decisdes. A
participag¢do das populagdes pode conduzir a melhores decistes
"técnicas" do que as que poderiam ser obtidas apenas com O
trabalho dos técnicos no seu gabinete.

Como sexto objectivo pode apontar-se o fortalecimento do
processo democratico.

4.3 - Para que a participag¢do seja efectiva e possa ser eficaz,
¢ necessario informar devidamente as popula¢des sobre as solu-
¢8es alternativas identificadas para os problemas existentes, os
resultados esperados, suas vantagens e desvantagens, o0s seus
custos. S6 assim se assegurard a colaborag8io esclarecida dos
cidaddos na formagdo das decis8Bes e 0 seu apoio nas acgBes de
implementagé&o.
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