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EL FINAL DEL MITO DE “MAS REGADIOS”

Durante el siglo XX la construccion
de presas ha sido una constante
en la politica hidraulica, con
grandes servicios al desarrollo ...
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CRECIMIENTO DE LOS REGADIOS
ANDALUCES (1997-2008)

La planificacion hidrologica y de
regadios limitaba el crecimiento de
regadios: las previsiones han sido
ampliamente rebasadas, lo que
representa un fracaso de ambas SUPERFICIE RIEGO DE
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Inventarios de regadios de Andalucia 1997-2008 (CAP)

CRECIMIENTO DE LOS REGADIOS ANDALUCES EN FUNCION DEL
ORIGEN DEL AGUA (1997-2008)




LA GESTION DEL AGUA: Evolucion legal y de objetivos

La ley de Aguas de 1985 consagra el principio del agua como bien

publico, destinado a promover y atender las demandas de la

sociedad.

La DMA de 2000 establece un profundo cambio de paradigma, al
superar la vision economicista del agua, considerandola como
patrimonio al servicio de la actividad humana, supeditando su uso

al manteniendo de la funcionalidad de los ecosistemas hidricos.

INDICADORES DEL ESTADO DE LAS MASAS DE AGUAY DE
LA PRESION DEL REGADIO EN LAS DEMARCACIONES
HIDROLOGICAS ESPANOLAS

Indice de

% de masas | uso agricola

Demarcacién Hidrografica de aguaen | del agua (%
buen estado| sobre total
de usos)

Fuente: Garcia Bautista, A. y Martinez Fernandez, J. (FNCA, 2016)

En el ano 2015 la
mitad de las masas
de agua espanolas
no alcanzan el buen
estado que requeria
la DMA.

[ Zonas Vulnerables 2009
[ | Comunidades Auténomas

Del orden de las %
partes de los usos
del agua son para

[LZ1E}0F La asignatura pendiente de la
agricultura: la contaminacion difusa




AGUA Y REGADIO: Politica agraria

La agricultura continlia generando una
parte |mp0rtante de IaS rentas en el mele IMPORTANCIADEL REGADIO EN LA AGRICULTURA
rural. Las ayudas de la PAC suponen un ESPANOLA (1985-2015)

tercio del total) de la renta agraria
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Las 3,6 millones de ha de regadios
ocupan un 22% de la superficie cultivada,
pero generan dos tercios de la renta y el
empleo ...

... Si bien, hay grandes diferencias entre
las agriculturas y los agricultores de riego
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En las dos ultimas décadas han disminuido los regadios dedicados
a los cultivos herbaceos y aumentado fuertemente los cultivo
lefosos, especialmente olivar, vifia y almendro (tipicamente de
secano)



LA MODERNIZACION DE REGADIOS:
el paradigma que se agota

Plan Nacional de regadios
H-2008 : la gran sequia de
mitad de los afios noventa,
junto con las limitaciones a
la construccion de
embalses, provoco una
decidida apuesta publica
por el ahorro de agua
mediante la modernizacion
de regadios.

OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE REGADIOS (H-2008)

Superficie Incremento
ACTUACIONES DEL PNR (m[i)Ies ha) respecto a
1999 (%
Superficie de regadio 1999 3345
Nuewos regadios y regadios sociales 6

Modernizacion y consolidacion de regadios l, 33,9
(mnes (Y% sobre |Financiacién
INVERSIONES DEL PNR otal oublica (%)
7

13

Nuewos regadios y regadios sociales m 36,2 76,5
N
05

v
Modernizacion y consolidacion de regadios l 60,8
0

Subvencion a regadios privados 3
TOTAL INVERSIONES DEL PNR 5024 100,0

Fuente. Elaboracion propia con datos del PNR-H2008 (MAPA, 2002)
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MODERNIZACION REGADIOS: modelo predominante

El modelo: substitucion de acequias por redes de tuberias a
presion

La intensidad de la actuacion:

Sustitucion integral de las redes de riego (grandes zonas
regables)

Mejoras parciales cuando los regadios corresponde a zonas
tradicionales menos productivos

En las areas con recursos limitados la orientacion es hacia el
riego deficitario

La subvencion publica (entre el 60% y el 75%) ha sido
determinante para el desarrollo de la modernizacion



MODERNIZACION REGADIOS:
cambios en los sistemas de riego

Fuerte aumento de los regadios localizados (especialmente
en el levante y sur peninsular e islas) a costa de la
disminucion de los regadios por gravedad y aspersion

CAMBIOS EN LOS SISTEMAS DE RIEGO EN ANDALUCIA (1997-2008) EN LAS
ZONAS MODERNIZADAS
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Fuente. elaboracién propia con datos del Inventario de regadios 2008 y su evolucién en la Ultima década (CAP, 2010)




MODERNIZACION REGADIOS: Cambio del patron de cultivos

La modernizacion de regadios amplia la alternativa de cultivos

CAMBIOS EN LOS GRUPOS DE CULTIVOS EN ANDALUCIA (1997-2008) EN FUNCION DEL GRADO
DE MODERNIZACION DE REGADIOS
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Fuente. elaboracion propia con datos del Inventario de regadios 2008 y su evolucion en la Gltima década (CAP, 2010

En Andalucia ha inducido la intensificacion de los cultivos: aumento de los
cultivos herbaceos de verano, de los frutales, subtropicales y citricos y gran
expansion del riego deficitario de olivar



MODERNIZACION REGADIOS: Cambios en el uso del agua

El incremento medio del 36% de
regadios en el periodo, es menor
en las zonas muy modernizadas

(9%) y mUChO mayor en |a.S INCREMENTO DE LA SUPERFICIE REGADA Y CAMBIOS EN EL USO DEL AGUA EN LOS REGADIOS

. ANDALUCES (1997-2008)
zonas poco modernizadas (60%).
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dedicacion a riegos deficitarios ----
de olivar de buena parte de los 1106394 211539 319699 575157

nuevos regadios ha conseguido ----
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Uso de agua por ha en 1997 (m3/ha) 4.740 — 6.210 - 5.243 - 3.586
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Fuente: elaboracion propia con datos de los Inventarios de regadios de Andalucia 1997-2008 (CAP)




MODERNIZACION DE REGADIOS: Uso, consumo y ahorro
(el caso de Andalucia: )

La mejora de la ESQUEMA DE LOS USO Y CONSUMO DEL AGUA ANTES Y DESPUES DE LA MODERNIZACION
eficiencia en el uso del (1997-2008)

agua no genera los
ahorros de agua
esperados: el ahorro
bruto en parcela ha
sido del orden del
25%, pero el ahorro e
neto a nivel de cuenca %
hidrografica ha sido
mucho menor (del
orden del 12%).

SO DE AGUA
(2008/1997)
-0,6%

ariacion de los
retornosderiego
2008/1997:-34%

El efecto rebote:
aumento de regadios

ncremento de Superficie: +9,3%

(9,3%) e |nte nS|flcaC|én Variacién del consumo de agua Increm.ento dotacion neta por intensificacién
d |t (21 Z(V d 2008/1997 de cultivos: +21,2%
€ CUullivos o ae
g ' ., por ha: +7%
neta)

Los balances hidricos no mejoran y el objetivo ambiental, que también pretendia la modernizacion,
no se ha producido: incremento de consumo por ha de un 7%, y un 17% en el conjunto de zonas
modernizadas



EL CASO ANDALUZ: apoyo publico a la modernizacion (1995-2015)

El ritmo medio estimado de inversion ha sido del orden de 100 millones de € anuales, con
una subvencion media a fondo perdido del 73% con variaciones en funcion del fondo
financiero europeo utilizado y el organismo publico que subvencionaba (competencia
desleal).

SITUACION DEL PROCESO DE MODERNIZACION DE REGADIOS EN ANDALUCIA (1995-2015)

e Inversion Subvencion

enelambito  de actuacion  (Mill-€) (mill. €)

Se han modernizado 470 mil

Litoral Atlant - : |
toral Atiantico 46106 38112 Ha (42% del regadio)

Litoral Mediterranneo 89.345 63.643
Litoral 135.451 101.755

Campifias orientales, vegas medias y 3 426.264 131.899 Se estima que en el

Campifias occidental, vega baja y mari 341.289 176.300 periodo 2016-2020 se
Vegas y campifias 767.552 308.199 : actuard en 104 mil Ha
Riegos del interior oriental 168.338 58.191 dando por finalizado el

Riegos del interior occidental 35.053 2.286 proceso de modernizacion
Regadios del interior 203.391 60.477 del regad io
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CONSECUENCIAS INDESEADAS DE LA MODERNIZACION
DE REGADIOS: gran crecimiento del consumo de energia

AUMENTO DEL CONSUMO DE ENERGIA EN LOS REGADIOS
ANDALUCES 1997-2008  (Kwh/ ha)

ZONA
ZONAS MUY |\ ACI)\I AMSENTE ZONAS POCO
GRADO DE MODERNIZACION MODERNIZADAS |\ hepnizapas | MODERNIZADAS
OE REGADIOS REGADIOS | 1997-2008 (> 80% | ) g0 o0’ < 50y, | 1997-2008 (< 20%
DEL AREA DE \ <80% DEL DEL AREA DE
RIEGO)

RIEGO) AREA DE RIEGO)

Incremento de Fuerte
cavBIO DE CuLTivos | EERERE | B e | meremento | eao
2008-1997 ) olivar de riego 9
riego verano, frutalesy con aguas

citricos subterraneas

Inventario de regadios 2008 1246 1359 1292 1179

En las zonas muy modernizadas el consumo de energia ha aumentado
hasta 1359 Kwh/ha (266% de incremento)




CAMBIOS EN LOS COSTES DEL AGUA PARA EL REGANTE

La energia es la principal partida del coste del agua (0,05€/m3) y representa
un 47% de los costes totales del agua

ESTIMACION DEL COSTE DEL AGUAEN LOS REGADIOS ANDALUCES (2008 -
2013)

COSTE
AGUA ENERGIA MANTENIMIENTO TO/T\?L\_LAO(;UA
Y GESTION
PRODUCCION
(%)

COSTES (CENTIMOS 50
DE EURO/ M3) '

Fuente: Elaboracién propia con datos del Inventario de regadios de Andalucia 2008 (CAP), y la
ewlucién de precios del IPC y la energia desde 2008 a 2013

2008

-
COSTES RELATIVOS 100
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DEL AGUA (%)

El gran aumento del consumo de energia ligado a la modernizacion de regadios
y un fuerte incremento del coste del Kwh, han producido un gran encarecimiento
de la factura energética de los regadios



DEBATE SOBRE LOS COSTES DEL AGUA

*El regante esta adaptado a producir con agua barata: tarifas pagadas a la
Administracion muy bajas (0,019€/m3 para las aguas superficiales y nada para
las aguas subterraneas.

*En los ultimos ainos el coste de la energia ha superado ampliamente a las
tarifas publicas.

La aplicacion del principio de recuperacion de costes de la DMA tendera a
aumentar las tarifas del agua para muchos regantes.

*La adaptacion al coste del agua mas alto tendra que venir de una doble

estrategia:
Los agricultores con mejores condiciones climaticas y mejor organizacion tendran
que intensificar la produccion
*Para las zonas con mas problemas productivos debera subvencionarse parte del
incremento de costes del agua, ligado a una extensificacion de la produccion y un
menor uso (imprescindible para hacer frente al cambio climatico)



PREVISION DE IMPACTO DEL CAMBIO CLII\{IATICO SOBRE
LA SUPERFICIE DEDICADA AL REGADIO (H-2027)

La certidumbre del aumento de temperatura y la prevision de una ligera disminucion de las
precipitaciones (y aumento de su irregularidad) tendran un importante efecto sobre la
agricultura de regadio

REGIMEN PLUVIOMETRICO Y ESCORRENTIA

PREVISION
ESPANA ANDALUCIA DEL
CAMBIO
CLIMATICO
H-2027 (%)

PRECIPITACION

EVAPOTRANSPIRACION POTENCIAL (ETP) 862

EVAPOTRANSPIRACION REAL (ET) 464

ESCORRENTIA

SUPERFICIE DE RIEGO

Habra que disminuir apreciablemente la superficie de regadio (o extensificar gran
parte): del orden de un 12% al final de la proxima década



PENSANDO EL FUTURO: ;CUAL SERA EL NUEVO PARADIGMA?

Escenarios

Politica de
aguas

Politica
Agraria

Politica de
Regadios

Planes de
desarrollo

La oferta de agua
como motor del
desarrollo
econémico

Proteccionismo de
los productos y
precios agrarios

Impulso publico a
los nuevos
regadios

Incorporacion a la UE
Desarrollo del estado
del Bienestar

Cada vez es mas dificil
encontrar cerradas
eficientes, sin efectos
colaterales importantes
y sin rechazo social

Liberacion de los
mercados. La
produccion se
desincentiva.

La promocion publica
de nuevos regadios se
minimiza.

Primeras iniciativas de
modernizacion de
regadios.

Globalizacion
Crisis econdmica
Desarrollo sostenible

Implantacion de la DMA.

Los recursos no convencionales
como oportunidad.

Los recursos publicos
presupuestarios disminuyen

Las ayudas a la renta disminuyen

y evolucionan hacia el pago Unico.

Introduccién de la
ecocondicionalidad y del segundo
pilar de la PAC

Apoyo publico a la modernizacién
ligado al ahorro de agua.

Se generaliza el uso de riego
localizado.

Expansion del olivar y la vifia en
riego deficitario.

Incremento del consumo y coste
de la energia

Profundizacién de la globalizacion: ¢ vision
neoliberal o gobernanza global?.
Aceleracién del desarrollo tecnolégico.
Mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Buen estado de las masas de agua:
disminucion de presiones,
eficiencia, ahorro y uso inteligente
Contexto institucional:
Modificacion del sistema concesional
Repercusion de costes
Transparencia, gobernanza y participacion
Verderizacién o greening de la PAC.
Hacia la gestion de los mercados:
calidad, proximidad y equilibrio de la
cadena de valor
trazabilidad
seguridad alimentaria

Mas agrariay menos hidréulica
Sostenibilidad ambiental
Competitividad de las explotaciones
Productividad del agua:
prioridad a cultivos de mayor valor afiadido,
extensificacion en cultivos de menor valor
Adaptacion de los modelos de regadios en
funcion de su rentabilidad
Incremento de costes del aguay la energia




PENSANDO EL FUTURO: ;CUAL SERA EL NUEVO PARADIGMA?

Medio Ambiente

Sequias

Innovacion
tecnologica

Gobernanza

Percepcién social

No es prioritario

La pertinaz sequia es el
parche politico para
continuar con el modelo
de las politicas de
oferta

Uso de bombas
hidraulicas para pozos
profundos.

Riego por aspersion.
El drenaje permite
colonizar zonas
insalubres

Innecesaria para un
bien con el Unico
objetivo de satisfacer la
demanda

El agua bien muy
apreciado como motor
del desarrollo

Inicio del debate desarrollo/
conservacion

Primeros sintomas del fin de
las politicas de oferta de
agua.

Se agravan las
consecuencias sociales y
econdémicas

Disefio de regadios a presion
Riegos localizados.

Inicio de los sistemas de
automatizacion y control de
riegos

Fortalecimiento de las
Comunidades de Regantes
como gestores

El agua escasea, aumenta la
competencia por su usoy
aparecen conflictos

Aumento del estrés hidrico de
los ecosistemas.
Contaminacion por nitratos y
residuos fitosanitarios

Comprensién social de la
recurrencia de las sequias
Se aprueban los primeros
planes de contingencia ante
sequias

Se desarrolla las técnicas de
desalacion, regeneracion de
aguas y de riego deficitario.

Aumento de regadios
incontrolado, especialmente
con aguas subterraneas
Debilidad institucional.

Se apoya el ahorro de agua
Se demanda una mayor
participacion en la toma de
decisiones

Integracion de politicas
medioambientales y econémicas.
Proteccion de la biodiversidad
Valorizacion del paisaje

Gestion del riesgo de sequia: adaptacion
y paliacion de sus efectos.

Biotecnologia y mejor aprovechamiento
del agua por las plantas

Prevencion, gestion y control: sensores
y drones; programacion y big data
Teledeteccion aplicada al riego
Telegestion del riego

Transparenciay rendicion de cuentas
Autocontrol de los usuarios

Apertura y participacion de la sociedad en
los organismos de Cuenca

Acercamiento de las percepciones sobre
el regadio de origen urbano o rural
Apoyo al regadio en funcion de los
bienes econdmicos, sociales y
ambientales que produzca




