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NOTA BIOGRAFICA

Pedro Serra, engenheiro civil (IST, 1969), Presidente do
INAG entre 1994 e 1999, foi consultor de engenharia e
projectista, primeiro na COBA e depois na Hidrotécnica
Portuguesa (HP). Acompanhou desde a primeira hora
as negociacbes da Convencdo e vem participando
nos trabalhos da Comissdo para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Convencdo (CADC) desde quando
esta foi constituida (2000). Depois de 1999, quando saiu
do INAG, foi Presidente do IRAR, o Instituto Regulador de
Aguas e Residuos, hoje a ERSAR, de onde transitou para
o Instituto de Estradas de Portugal (IEP) na sequéncia da
queda da ponte de Entre-os-Rios, tendo regressado a
consultoria no final de 2002. Entre 2005 e 2011 foi ainda
Presidente e CEO do Grupo Aqguas de Portugal, apds o que
regressou, mais uma vez, a consultoria. E neste momento
membro da Comissdo de Implementacgdo da Convenc¢édo
de Helsinquia dos rios internacionais.

No processo de negociagdo teve a seu cargo os aspectos
mais técnicos, de engenharia hidrdulica, relativos
d negociagdo (e justificagGo da posicGo negocial
portuguesa) do regime de caudais que veio a ficar
inscrito no Protocolo Adicional a Convencao.

1. INTRODUCAO

A Convencao de Albufeira, assim chamada do
nome da cidade algarvia onde foi assinada no dia
30 de Novembro de 1998, fez ha algumas semanas
atrads 25 anos, uma idade provecta, para muitos, a
primeira infancia para outros onde me incluo.

Convencao sobre Cooperacao para a Proteccao e o

Desenvolvimento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas, assim se designa
oficialmente a Convencéo de Albufeira uma vez que
as Partes signatarias, os Governos dos dois Estados
ibéricos, entenderam que o nome da convencao
devia ser, em si mesmo, um programa para a ac¢ao
futural

Tendo estado envolvido praticamente desde a
primeira hora nas negociacbes que haviam de
conduzir ao acordo de 1998, sou testemunha
do que foi necessario fazer para chegar a este
resultado. E, mais ainda, que ele s6 foi possivel
gracgas ao empenho manifestado pelas duas Partes
para chegar a uma conclusao que fosse aceitavel
para ambas, para o que houve que mobilizar
engenheiros, juristas e diplomatas, de um lado e do
outro, cuja capacidade de trabalho em equipa foi
garante do sucesso das negociacdes. Sim, porque
estamos a falar de um processo negocial complexo
e demorado (5 anos) que se revelou necessario
para chegar a acordo sobre os 35 artigos, sobre os
2 anexos (sobre permuta de informacdo e sobre
impactes transfronteiricos) e sobre o Protocolo
Adicional sobre o Regime de Caudais (que se revelou
ser o mais complexo, como de alguma forma se
poderia antecipar), que constituem a Convengao.

A Convencdao nao surgiu do nada, como bem
se compreende. Sdo seus antecedentes o
Regulamento sobre os Rios Limitrofes entre Ambas
as Nacdes, Anexo ao Tratado de Limites celebrado
entre Portugal e Espanha em 1864 que delimitou as

Este artigo é parte integrante da Revista Recursos Hidlricos, \Vol. 44, N2 2, 17-21 - dezembro de 2023.

© APRH, ISSN 0870-1741 | DOI 10.5894/rh44n2-editconv1

Recursos Hidricos | 17



Pedro Cunha Serra

fronteiras que resultaram do tratado de Alcanizes
que em 1297 determinou quais as povoagdes e
castelos que passavam aintegrar cada umdosreinos
ibéricos, Ledo e Castela, de um lado, e Portugal
do outro, e os varios tratados de rios celebrados
ja no século XX, os mais importantes dos quais a
Convencao de 1927 que regula o aproveitamento
hidroeléctrico do troco internacional do rio Douro,
que viria a ser actualizada e alargada aos afluentes
deste rio pela Convencao de 1964, e a Convencao
para regular o uso e o aproveitamento hidraulico
dos trocos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo,
Guadiana e Changa, de 1968. Para a boa conclusao
da Convencédo de Albufeira foi ainda importante
o Tratado de Amizade e Cooperacao celebrado
em 1977 entre os dois Governos ibéricos, sendo
Primeiro-Ministro da Republica Portuguesa Mario
Soares e Chefe do Governo do Reino de Espanha
Filipe Gonzalez.

O caminho para chegar a Albufeira foi dificil, mas
o resultado conseguido, ao contrario do que
alguns sugerem, acautela os interesses das duas
Partes. Ele baseia-se no direito anterior pertinente,
é equilibrado e muito completo a luz do Direito
Internacional Publico que pode ser chamado a
colacao, e é susceptivel de evolucao com vista ao
seu aperfeicoamento e completamento, como
pbde ser visto com a assinatura do Protocolo da
sua revisao em 2008, que aprofunda o regime de
caudais do Protocolo Adicional de 1998 (caudais
integrais anuais minimos) passando a definir
caudais trimestrais e semanais minimos para os
varios rios e para as sec¢oes de entrada em Portugal
e no estuario. Precisamente a pensar nisto a
Comissao constituida em 1998 foi designada como
de Aplicacao e Desenvolvimento da Convencao
(CADCQ).

2.0 PROCESSO NEGOCIAL

As negociacdes que haviam de conduzir a Albufeira
iniciaram-se em 1993, quando foi conhecido o
projecto espanhol de transvase de aguas da bacia
do Douro em direccdo as cabeceiras do rio Tejo,
de onde seriam depois conduzidas para o sudeste
espanhol, bacias do Jucar e do Segura, através das
infraestruturas ja existentes do ATS, o aqueduto
Tejo-Segura, com base nas albufeiras de Entrepenas,
Buendia e Bularque. O Plano Hidrolégico Nacional
de Espanha de 1993, cujo anteprojecto foi entdo
colocado em discussdao publica, previa, entre as
alternativas que estavam em consideragao, uma que
foi considerada como particularmente lesiva dos
interesses nacionais portugueses, pois tomava 0s
cercade 1000 hm? que previa transvasar em direccao
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ao Sudeste espanhol na albufeira de Villalcampo, a
escassos km da entrada do rio Douro no seu troco
internacional. No final desse ano, na Cimeira Ibérica
de Las Palmas, os dois Chefes de Governo decidiram
iniciar o processo negocial que havia de conduzir a
Albufeira.

Importa destacar como o direito internacional
publico das aguas era magro naquela altura. No que
toca ao direito das dguas dos rios transfronteiricos,
a Convencdo de Helsinquia no quadro da UNECE
tinha acabado de ser assinada (1992) mas nao estava
ainda ratificada (viria a sé-lo apenas em 1996) e
a Convencao de Nova York apenas em 1997 seria
concluida e adoptada pela Assembleia Geral das
Nag¢des Unidas. Tal ndao impediu que a convencao
de Albufeira, com o seu quadro de normas muito
completo e equilibrado, fosse assinada em 1998 e
viesse a entrar em vigor em Janeiro de 2000 com a
sua ratificacdo pelas duas Partes. Contribuiu para
isso (e tal explica algumas das suas normas e das
suas omissdes) o facto de aquela que viria a ser
a directiva-quadro das 4aguas (DQA) estar nessa
mesma altura a ser desenhada e negociada em
Bruxelas com o envolvimento dos directores de
aguas de todos os Estados-Membros (e a minha
participacdo, portanto). A auséncia de valores e de
detalhamento de um regime de caudais ecoldgicos
no Protocolo Adicional de 1998, ainda que este seja
ali previsto, tem a ver com isto: sabiamos que esse
regime teria de ser definido a breve trecho e que
isso teria de ser feito na base de estudos sobre o
estado ecoldgico das massas de dgua, estudos esses
que ndo estavam ainda disponiveis (nem mesmo
0 que se devia entender por tal regime). E no que
diz respeito a qualidade quimica das massas de
dgua a mesma coisa, foi entendido que nao fazia
sentido estar a definir objectivos muito detalhados
que teriam de ser depois ajustados no quadro dos
Planos de Gestao de Regido Hidrogréfica (PGRH) que
teriamos, uns e outros, de elaborar e implementar
para cumprir com os objectivos da DQA (que a
Convencao, obviamente, nao derroga).

A matéria do regime de caudais ocupou grande
parte do nosso tempo, pois era (e é ainda) a questdo
mais sensivel e de maior relevancia para as duas
Partes: para Portugal porque alguns dos projectos
hidraulicos em curso mais importantes tinham a sua
viabilidade dependente da garantia de afluéncias
provenientes de Espanha, caso de Alqueva, e para
Espanha porque pretendia avancar com alguns
projectos no seu territério cuja viabilidade dependia,
aluz do direito aplicavel, da nao-objeccao do Estado
Portugués nos respectivos processos de avaliacao de
impactes, caso do ja referido transvase, por exemplo.
Nada disto era totalmente novo, uma vez que



a Convencdao de 1968 para regular o uso e o
aproveitamento hidraulico dos trogos internacionais
dos rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana e Chanca
(e j& nao meramente hidroeléctrico, como o é
nas Convencoes de 1927 e 1964 para o Douro),
exigiu que a questdo dos caudais fosse objecto de
atencdo particular, uma vez que, ao contrario das
Convencbdes para o Douro, nao fazia sentido estar
a partilhar individualmente o potencial de cada
troco internacional de cada rio e houve por isso que
avaliar esse potencial em conjunto e proceder auma
partilha em que cada troco internacional de cada
rio ficou para uma das Partes: Lima e Guadiana para
Portugal, Tejo e Changa para Espanha, e o fecho de
contas se fazia no troco internacional do rio Minho
com um aproveitamento hidroelétrico unico (Sela) a
ser explorado conjuntamente pelas Partes e partilha
da energia assim produzida entre os dois Estados.
O Tejo tinha de ficar para Espanha, uma vez que
estava em causa a execuc¢ao do ATS, o Guadiana para
Portugal tendo em vista viabilizar a construcdo da
barragem de Alqueva (e ainda a questao do territério
de Olivenca, que fazia com que entre as confluéncias
dos rios Caia e Cuncos com o Guadiana na sua
margem esquerda ndo estivéssemos a falar de um
troco reconhecido como fronteirico por Portugal) e
o Chanca para Espanha, tendo em vista levar as suas
aguas para a Andaluzia. O trogo internacional do rio
Lima ficou para Portugal, como é sabido, e deu lugar
a construcao do Aproveitamento Hidroelétrico do
Alto Lindoso.

Precedendo a conclusdao das negociagdes de 1968,
e parte muito importante desse processo, foi entao
realizada uma avaliacdo dos caudais integrais que se
previa que viessem a afluir anualmente em média a
cada troco fronteirico (troco intermédio, no caso do
Guadiana) e para isso foram estimadas as afluéncias
médias em regime natural em cada troco e os usos
consumptivos a montante, existentes e projectados
(ATS, regadios, etc.). A Acta da reunido da Comissao
dos Rios Internacionais em que estas contas foram
feitas (1967) foi assinada pelos representantes
das Partes e é considerada por nés como parte do
direito internacional publico aplicavel, nos termos
da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados,
de 1969.

A Convencdo de 1968 legitimou o ATS e ainda os
transvases de Alqueva para as bacias do Sado e
outras bacias vizinhas, e do Chanca para a Andaluzia,
no seu artigo 6.°: “Para execucdo de planos oficiais de
regadio ou abastecimento da dgua a povoacgbes, cada
Estado terd o direito de derivar os caudais que corram
pelos trocos cujo aproveitamento lhe é atribuido ... sem
prejuizo dos caudais minimos naturais de estiagem e
dos necessdrios aos usos comuns”.
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Chegados a 1993 demo-nos conta de que os
consumos de agua na bacia espanhola do
Guadiana a montante da seccdao de Badajoz (que
define a sua entrada no troco intermédio deste rio)
largamente excediam o que havia sido considerado
na acta da reuniao de 1967 e que, portanto, estava
em risco o projecto de Alqueva. Isto acontecia
porque, suspensos os trabalhos da construcao
desta barragem em 1978, o Estado portugués
completamente se alheou do que se passava
em Espanha em matéria de usos consumptivos
de &gua que colocassem em causa qualquer
desenvolvimento futuro que Ihe pretendéssemos
dar. Confrontadas com esta situacdo, as autoridades
espanholas aceitaram entdo sentar-se a mesa das
negociagoes.

A sequéncia dos acontecimentos que conduziu
ao resultado consagrado na Convengao e no seu
Protocolo Adicional de 1998 é conhecida. Num
primeiromomento (Novembro de 1994), porocasidao
de uma Cimeira Luso-Espanhola que se realizou na
cidade do Porto e no seguimento de negociacao
entre os dois ministros do Ambiente, Teresa Gouveia
porPortugal e Josep Borrell por Espanha, foiassinada
por estes, em nome dos respectivos governos, uma
declaragcdo de cariz programdtico cuja relevancia
nao pode ser diminuida (Declaracdo do Porto), pois
define os principios que as Partes se propunham
adoptar no desenho de uma nova convencdo e
esteve sempre presente no processo negocial que
se sequiu. Depois seguiram-se as reunides regulares
do Grupo de Trabalho entdo criado nas quais as
propostas apresentadas pelas Partes foram sendo
discutidas e aprovadas. Encontros entre os dois
ministros com a pasta do Ambiente (os ja referidos,
primeiro, e depois Elisa Ferreira por Portugal e Isabel
Tocino por Espanha), seja por ocasiao das Cimeiras,
seja organizados expressamente para discussao
dos temas mais complexos e politicamente mais
sensiveis, foram sendo realizados regularmente e
permitiram avancos sélidos no processo negocial.
Portugal apresentou propostas de regime de
caudais integrais anuais minimos, focadas
primeiro no Guadiana, e Espanha foi reagindo e
apresentando contrapropostas, até que se chegou
a um resultado que foi considerado aceitavel pelas
duas Partes. A primeira proposta para a seccdao dorio
Guadiana em Badajoz foi objecto de uma avaliacao
técnica da capacidade de regularizagcao de caudais
instalada em Espanha a montante daquela seccao,
baseada no seu Plano de Bacia do Guadiana (1994),
capacidade essa que se poderia considerar ociosa
(ndo necessaria para garantir os usos em vista
naquele plano) e que, portanto, propusemos que
fosse colocada ao servico de Portugal a titulo de
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compensacao pelo incumprimento por Espanha do
acordo de 1967.

Mas esta é outra histéria e em artigo separado
fazemos a apresentacdo desse trabalho técnico,
cujos resultados sao aquele regime de caudais que
tantos comentam sem conhecer bem.
Osregimes de caudais para os outros rios foitambém
muito relevante e isso deve ser reconhecido neste
momento, quando pretendemos avangar com a
definicdo de um regime de caudais de mais curta
duracdo (diarios) e com o desenvolvimento de
solucbes que assegurem a satisfacdo de uma
procura crescente de agua nas bacias dos rios Tejo,
do Algarve e Mira e das ribeiras do Oeste. Para a
seccao de entrada do rio Guadiana no seu estudrio
(seccao do Pomarao) nao foi possivel conseguir um
entendimento (outro que o relativo ao caudal médio
diario ja definido para a seccdo de Badajoz e para
aquela seccdo) e esse assunto continua pendente
neste momento, sendo que é muito relevante pois
tanto as Partes portuguesa quanto a espanhola
pretendem levar dguas deste rio captadas nesta
seccdo para o reforco do abastecimento de dgua as
provincias ribeirinhas (Algarve e Andaluzia).

3. QUESTOES PENDENTES

O Guadiana serd, mais uma vez, a chave para um
acordo. Em 2005, com base em estudos conjuntos
luso-espanhois LNEC / CEDEX, e na falta de um
acordo, Portugal definiu unilateralmente um regime
de caudais ecolégicos (minimos mensais para varios
cendrios) para a seccao do Pomarao, a garantir com
adequadas medidas de gestao em Alqueva (nao
necessariamente lancados de Alqueva, portanto,
podendo ser assegurado com os contributos dos
afluentes a jusante, assim estes sejam conhecidos!),
regime esse necessario a conclusao do processo
de AIA da barragem e do EFMA, tendo em vista a
viabilizacdo dos financiamentos comunitarios ao
projecto. Pese embora a falta de um acordo, as
autoridades espanholas nao impugnaram este
procedimento junto das instancias comunitarias,
como poderiam ter feito, e isso deve ser-lhes
reconhecido olhando agora com toda a seriedade
e boa vontade para as suas propostas de reforco da
captacao de Bocachanza.

Bocachanza é uma pedra no sapato das relacdes
luso-espanholas de dguas desde pelo menos 1985.
Fechadas as negociacdes da Convencdo de 1968,
as autoridades espanholas solicitaram autorizacao
para a instalacao de uma estacao elevatéria (EE) na
margem esquerda do Chanca junto a confluéncia
deste rio com o Guadiana, tendo em vista dar
inicio ao abastecimento de dgua a Huelva antes
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mesmo da conclusao da barragem do Changa,
que viria a acontecer em 1985. O compromisso
inicial contemplava o encerramento desta EE nessa
ocasiao, o que veio a ndo acontecer (a EE esteve
parada alguns anos, apenas), tendo mesmo sido
decidido alguns anos mais tarde unilateralmente
pelas autoridades espanholas aumentar a
poténcia instalada. Neste momento é sabido que
as autoridades espanholas pretendem reforcar a
capacidade deste transvase, para o que consideram
aumentar a capacidade de transporte de aguas do
Canal del Granado, o canal que conduz as 4guas do
Chanca até a albufeira de Piedras no rio do mesmo
nome que corre paralelo ao Guadiana e que é uma
das origens de dgua para o regadio na Andaluzia
nos terrenos situados entre o Guadalquibir e o
Guadiana. Ponderam mesmo levar agua até ao
Parque de Dofana, cujo estado de secura se deve
ao excesso de captacdo das aguas subterraneas
para a rega.

Ora, Portugal jd anunciou pretender captar aguas
do rio Guadiana para refor¢o do abastecimento ao
Algarve através de uma EE a instalar na margem
direita deste rio imediatamente a montante da
sua entrada no troco estuarino (confluéncia com
o Chancga, conhecida entre nés como seccao do
Pomarao) e conducao das suas aguas até a albufeira
de Odeleite que serve de origem de dgua para todo
o sistema das Aguas do Algarve e para a rega nos
terrenos do Sotavento algarvio. O processo de
AIA avancou discretamente sob forte impulso das
autoridades nacionais e pode estar em vias de
conclusdo, sendo que as autoridades espanholas,
consultadas que foram nos termos da Convencao de
Albufeira, suscitaram sérias reservas a este projecto,
que estd previsto para ser financiado pelo PRR
(200 M€!) e que, portanto, terd um prazo de execugao
muito apertado. A CADC nao foi consultada, ndo
reuniu em 2023 e o Grupo de Trabalho do Guadiana,
que devia ter apreciado estes projectos, reuniu
apenas uma vez em Janeiro desse ano quando eles
ainda nao estavam maduros, sendo por isso muito
duvidoso que estes dois projectos possam avancar
sem mais, sem com isso colocarem em causa as
boas relacdes entre os dois Estados em matéria de
gestao dos recursos hidricos compartilhados. Esta
questdo nao pode ser negligenciada uma vez que
convém nao esquecer que Espanha tem vindo a
cumprir escrupulosamente o regime de caudais
acordado para o Guadiana na seccdo de Badajoz, de
que depende a satisfacdo das necessidades hidricas
do EFMA, ou seja, a rega em Portugal de cerca de
150.000 ha neste momento.

Mas a convencao néo se resume ao seu Protocolo
Adicional e seu regime de caudais, sendo bem



mais completa (e complexa) e um quadro de
exceléncia para as relacdes entre os dois Estados
no que respeita as aguas compartilhadas. Os
trabalhos de desenvolvimento dos PGRH da DQA
e sua implementacao, de controlo de cheias e
mitigacdo de secas, sdo ali enquadrados a luz do
melhor direito internacional publico de dguas que
me é dado conhecer. E no que toca ao regime de
caudais, até mesmo quando se estd em regime de
excepcao e os valores inscritos em hm? no Protocolo
Adicional ndo sdo por isso aplicaveis, a convencao
(artigo 6.° do Protocolo) determina que “durante o
periodo de excep¢do regulado nos artigos anteriores,
a gestdo das dguas é realizada de modo a asseqguratr,
inclusive em outras bacias hidrogrdficas, os usos
prioritdrios de abastecimento as populagées e os usos
de cardcter social, nomeadamente a manutenc¢do
dos cultivos lenhosos, e as condicbes ambientais,
no rio e no estudrio da bacia de origem, tendo em
conta as condicbes préprias do regime natural”. Ou
seja, nao ha um vazio de norma regulatérias do
comportamento das Partes até mesmo nessas
situagdes excepcionais, cabendo as autoridades
nacionais de gestao da dgua entenderem-se sobre
0 que tem de ser feito em cada caso concreto.
Celebremos entao os 25 anos da assinatura
desta Convencdo com o empenhamento no
desenvolvimento do seu regime e encetemos
sem mais delongas os estudos e as negociacdes
necessarios.
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