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O modelo de governacéo da zona costeira e os desafios do crescimento azul

Nos ultimos 50 anos os seres humanos estéo a mudar os ecossistemas muito rapidamente e
em maior extensdo do que em qualquer periodo compardvel da historia humana, em

grande parte para atender as crescentes necessidades
Millenium Ecosystem Assessment - 2005

= A atividade antrépica esta a provocar
alteracdes que tem efeito a escala global.

= As alteracOes que se verificam nos
ecossistemas marinhos e nos ecossistemas
costeiros vao, por sua vez, ter efeito no
planeta, na atividade antrdpica e no bem

estar.
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OS COMPROMISSOS DA UE

A Uniao Europeia esta determinada em contribuir com a lideranca politica e conhecimento
cientifico, cooperacao internacional e instrumentos de financiamento no sentido de uma
governacao dos oceanos mais sustentavel e eficaz, fixando alguma metas internacionais.

1 0 % of atl EU EE'QEFEE MARINE 1 00 MILLION EUROS 67 5 MILLION EUROS

marine waters to be marine cutting the number a year dedicated to marine from 2016-2020 to enter into

PROTECTED AREAS of single-use plastic bags by RESEARCH UNTIL SUSTAINABLE

by 2020 50 2020 FISHERIES Partnership
% Agreements
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© Nuno Vasco Rodrigues 2011

© Nuno Vasco Rodrigues 2011

Os ecossistemas marinhos e costeiros sao importantes na reducao do
impacto das alteracdes climaticas

A manutencao dos ecossistemas marinhos depende da exploracao
sustentavel dos oceanos.

A atividade antropica, seja ela em terra ou no mar, é responsavel pela
alteracao dos ecossistemas e pode pér em causa a sustentabilidade
dos recursos.

Uma sobre-exploracao pode comprometer o desenvolvimento futuro
das atividades econdmicas, da producao de riqueza e ser responsavel

por perdas irreparaveis nos ecossistemas marinhos. / AGENCIA
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PORTUGAL UMA NACAO MARITIMA E COSTEIRA, UM

TERRITORIO DE REFERENCIA

Portugal possui uma centralidade geoestratégica Unica
associada a uma geografia e um ordenamento territorial
predominantemente litorais.

Todos os seus centros de decisao estao voltados para o

mar e 97% do territorio portugués € mar.

Apresenta um patrimonio cultural e natural Unico e uma e 2 e e
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Usos e atividades no espaco maritimo Usos e atividades no espaco terrestre

Portos e transporte maritimo

Dragagens : , N
Canais de navegacao Marinas e portos de Recreio Logistica
Balizamento ) Armazenamento
Obras maritimas Estaleiros e construg¢do naval Acessibilidades

Qualidade ambiental

Gestdo do risco Acesso a terra (portos)

Obras costeiras A m Lotas
Valorizagao e protegao quacuitura Comercializagdo
' Armazenamento
Usos do solo Cadeia de valor
Infraestruturas lineares Turismo Edificado
Plataformas Infraestruturas
Ligagdo a rede elétrica Energias renovaveis marinhas \P’f:i’arfs naturais

Qualidade ambiental

Conservacao da Natureza

Bom Estado

Bom Estado

Defesa Nacional

Ambiental das dguas
marinhas

das massas de
agua

' FEN()MENog NATURAIS '
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= Conta Satélite para o Mar - Estrutura do VAB (2010-2013)

Unidades de
Agrupamento atividade VAB Emprego
econdomica
N.2 10° euros ETC

Comerciagio dosseus rodutcs. 10.296 1.203 2,414
2. Recursos marinhos ndo vivos 83 49 2.333
3. Portos, transportes e logistica 1.092 676 15.086
4, Recreio, desporto, cultura e turismo 43.370 1.660 45.950
5. Construcdo, manutencdo e reparacdo navais 373 119 4,404
6. Equipamento maritimo 495 159 9.028
7. Infraestruturas e obras maritimas 772 65 2.850
8. Servigos maritimos 2.235 741 18.615
9. Novos usos e recursos do mar 22 7 88
Conta satélite do mar (CSM) 58.738 4.680 160.766
Economia nacional 152.425 4.409.186
CSM / Economia nacional 3,1% 3,6%

Fonte: INE, Conta satélite do mar, Contas Nacionais

6. Equip.
maritimo;
3,4%

5. Construgao, ———

manutengio e
reparagao
navais; 2,5%

7. Infraestr. e 9. Novos
Ol?fas usos e
maritimas; recursos do
1,4%
mar; 0,2%

8. Servicos
maritimos;
15,8%
1. Pesca,
aquicultura,
transform. e
comerc. dos

4. Recreio, e

desporto, produtos;
cult_ura e 25,7%
turismo;

35,5% 3. Portos,

transportes e 2. Recursos
logistica; marinhos
14,5% nao vivos;
1,1%
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e O ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO, REGULAMENTAR, de PLANEAMENTO e
OPERACIONAIS

i. Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, de 23 de outubro)
ii. LeidaAgua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro) e legislacdo complementar

iii. Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e

de Urbanismo (Lei n? 31/2014)

iv. Novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei
n? 80/2015)

v. Diretiva Quadro da Estratégia Maritima (Diretiva n® 2008/56/CE) e transposta

pelo Decreto-Lei n.2 108/2010

vi. Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo
Nacional LBOGEM (Lei n.2 17/2014) e Regime Juridico dos instrumentos de
Ordenamento do Espaco Maritimo (Decreto-Lei 38/2015) / AGENCIA
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e O ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO, REGULAMENTAR, de PLANEAMENTO e
OPERACIONAIS

i. Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

ii. Estratégia Nacional de Gestao Integrada para a Zona Costeira (2008)

iii. Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas (ENAAC 2020)

iv. Grupo de Trabalho para o Litoral e o Grupo de Trabalho para os Sedimentos
v. Estratégia Nacional para o Mar 2013 - 2020

vi. Plano Sectorial da Rede Natura 2000

vii. Plano Nacional da Agua (2016)

viii. Regime POOC - Decreto-Lei n.2 159/2012 — (em revisao)

ix. PAPVL - Plano plurianual de intervencao a realizar no litoral com base nas

. AGENCIA
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O ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO, REGULAMENTAR, de PLANEAMENTO e
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= A Zona Costeira é um territdrio caracterizado por uma grande diversidade e
complexidade, onde intervém um conjunto de entidades com competéncias e ambito

de atuacao distintos o que exige um esforco de coordenacao e articulagao.

= Este esforco é tanto maior quando ha um claro foco na descentralizacdao e na integracao
a escala da regiao da responsabilidade da concretizacao das intervencdes que tem
como objetivo contrariar a crescente erosao das areas vulneraveis da zona costeira, mas
também acdes para a protecao e valorizacao da zona costeira de modo a que existam

condicdes para responder positivamente aos desafios ambientais, econdmicos, culturais

e recreativos.
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A ZONA
COSTEIRA
alguns numeros

e Cerca de 987 km de extensao de
costa (Portugal continental)

e 75% populacao portuguesa
concentrada nos concelhos do

litoral

* 26 % ocupacao com construcoes
(usos urbano, turistico, industrial)

 85% do PIB concentrado no litoral

Fonte: SIAM Il (Santos, F.D. & Miranda, P. (Eds.), 2006)
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= 25% de territdrio afetado por erosao costeira
(cerca de 232 km com tendéncia erosiva ou

A ZONA N .
erosao confirmada)
COSTEIRA
alguns numeros * 67% Risco potencial de perda de territério

(orla costeira nacional)

= 14% da linha de costa artificializada
(espordes, obras aderentes, pareddes,
infraestruturas portuarias)

Investimento muito significativo

na execucao das intervengdes previstas
instrumentos de planeamento e ordenamento
e em resposta aos estragos provocados pelos
temporais mais gravosos - 244 M€.

Existéncia de diversas areas integradas na
Rede Nacional de Areas Protegidas .
l AGENCIA
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Fonte: SIAM Il (Santos, F.D. & Miranda, P. (Eds.), 2006)




O modelo de governacéo da zona costeira e os desafios do crescimento azul

= O Ordenamento da Zona Costeira

* A resposta a erosao costeira ndao devera ter como
Unico objetivo a protecao dos bens localizados no
litoral mas antes assentar num balangco entre as
necessidades de protecdao, desenvolvimento e
conservagao.

* A componente maritima deve ser reforcada na
gestao integrada da zona costeira

* A gestdo integrada da zona costeira deve dispor de
um conjunto de medidas que contribuem para a
adaptacao as alteracdes climaticas
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* PROGRAMAS DA ORLA COSTEIRA

COMPONENTES DO MODELO TERRITORIAL — componentes fundamentais

Praias Maritimas
Zona Mariti ot

* Faixa de Protecdo Costeira
* Faixa de Protecao Complementar

* Areas Estratégicas para Gestdo
Sedimentar

s

{ :éreg_s de _Ifrjé"gabilidade ngten?ia}lf 7
g} Faixa de Protecao Costeira

f‘ Faixa de Protecao Complementar

\ Margem das aguas

{ * Areas predominantemente

artificializadas
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* PROGRAMAS DA ORLA COSTEIRA

COMPONENTES DO MODELO TERRITORIAL — componentes complementares

Relevancia social e
econdmica

Aglomerados urbanos
Areas predominantemente
artificializadas

Ondas com especial interesse
para desportos de deslize

Areas Portudarias

Nucleos Piscatorios
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e Decorreram cerca de 16 anos sobre a publicacao do primeiro POOC

* Novo paradigma do ordenamento e gestao da orla costeira, reconhecendo-se o papel
fundamental dos sistemas fluviais e das suas bacias hidrograficas (DQA)

* Novo enguadramento institucional:

= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (integra INAG, APA e 5
ARH)

Tem como missao proteger e valorizar as componentes ambientais
das aguas e proceder a gestao sustentavel dos recursos hidricos.
Tem a responsabilidade de promover a elaboracao e a execucao da
estratégia de gestdo integrada da zona costeira e assegurar a sua
aplicacdo ao nivel regional, assegurando a protecao e a valorizacao
das zonas costeiras;

 Tem competéncias de elaboracao de:
* Planos de gestao de regido hidrografica;
* Planos de ordenamento / Programas de albufeiras de dguas publicas;
* Planos de ordenamento / Programas da orla costeira; )
AGENCIA
// \

I * Planos de ordenamento / Programas dos estuarios PORTUGUESA
DO AMBIENTE



O modelo de governacéo da zona costeira e os desafios do crescimento azul

= OS NIVEIS DE INTERVENCAO NA GESTAO INTEGRADA DA ZONA COSTEIRA

Ambito Nacional:
APA

Ambito Local:
Entidades Intermunicipais
Municipios

Outras entidades de ambito nacional com intervencdo na zona
costeira (i.e. Direcdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e
Servicos Maritimos (DGRM), Instituto da Conservacdo da Natureza e
Florestas (ICNF) Instituto Hidrografico (IH), Administracbes Portuarias,
Docapesca - Portos e Lotas, SA, Autoridade Maritima, Direcao-Geral
de Autoridade Maritima (DGAM), Laboratérios de Estado, ONG e
instituicdes de ensino superior, etc.)

Turismo, etc.)

Ambito Regional:
ARH
Outras entidades de ambito regional com intervencdo na zona
costeira (i.e. Comissdes de Coordenacdo Regional, Regides de

Outras entidades de ambito local com interveng¢dao na zona
costeira (i.e. capitanias, associaces de utilizadores, centros
de investigacdo, instituicdes de ensino, privados, etc.)

A
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A ENGIZC e o Plano de Ac¢ao para o Litoral respetivamente os instrumentos de
ambito estratégico e operacional para a gestao da zona costeira

Objetivos Dominios de Intervengdo Dominios de Intervengdo Plano de Agdo para o
ENGIZC ENGIZC Estratégicos [DIE] Litoral - Litoral XXI
DIE1
Governagao
DI1
Normativas e de DIE2
Obietivos Gestdo Protegcdo e prevengdo
) . do risco
tematicos
(OTE) zg
DIE3 < &
DI2 Salvaguarda, Protegdo e g °
Tematicas valorizagdo dos recursos N &4
. naturais - = S
[= - (7]
o ) @ Q
E © © <
DIE4 = I “
DI3 Competitividade gp E
Monitorizagio desenvolvimento ig _8_
Objetivos DIEs =
transversais Conhecimento
(OTR) Monitorizagdo
DI4
Participacdo DIE6
Participagao
divulgacao
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e O Plano de Acao para o Litoral — Litoral XXI sera o reflexo de um conjunto de e
politicas e instrumentos com relevancia para a gestao costeira e ira integrar as

diferentes tipologias de intervencao que concorrem para os objetivos dessas
politicas e instrumentos

ENGIZC
POOC GT

POC Sedimentos ’ Alteracdes Climaticas
PGRH.. o GT Litorai |

Planos
plurianuais de

\ dragagens

Outras
intervengoes

} AGENCIA
\ PORTUGUESA
21 DO AMBIENTE

Politica de Adaptacdo as
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* Encadeamento dos instrumentos estratégicos, de planeamento e gestdo e operacionais
devera obedecer a uma sequéncia légica e sistematica.

* Programacao anual das intervencdes assente numa programacao plurianual de caracter
global

* Monitorizacdao (acompanhamento e avaliacdao) que sera a base para a reprogramacao

das intervencdes sempre que tal se justificar
ENGIZC

Estratégico

Plano de Agao para
o Litoral - Litoral XXI

Planeamento e
Gestao

P~Iano Anua! de ) AGENCIA
Acgao para o Litoral \ PORTUGUESA
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Ciclo de planeamento para a implementacao do Plano de Acéo para o Litoral

O Plano de Acao Litoral XXI e a implementacao das acdes respeitam um ciclo de planeamento com uma
periodicidade anual, o qual deve atender a programacao e ao ciclo dos instrumentos financeiros quer se
trate da preparacdao anual do Orcamento de Estado (OE), quer se trate dos instrumentos do Portugal
2020, ou de outra fonte de financiamento. Deste processo resulta um Plano Anual que é a referéncia para

operacionalizacdao das intervencdes a concretizar nesse ano.

Identificacdao das Apresentacao . Implementaca Acompanhamento
acoes a realizar no de uma base o das acdes da implementagao
1 1 . ~ 1 L ~
3 2 z§ ano n, com base nas 3 z§ para discuss3o y '% ° 2 é ° das acdes.
“w S 0| 0O - G = 4
=285 intervencdes do s £ em sede (je o = 8  Acompanhamento
- Plano de Agdao para ™ g concertagaoe * & = pelo 6rgdo de
. ] . ~ o Q.
c Q (0]
s o Litoral, Qe gcordo articulacao g € aconselhamento
com as prioridades g S

Aprovacao das

acdes a realizar i0
elecid reunides
Identificacdo dos no ano n (plano

meios financeiros de acio anual) periddicas

disponiveis . Monitoriza¢ao dos
Preparacdo da resultados.

proposta de .
orcamento para /}\ AGENCIA
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Algumas reflexoes ........

A articulacao e compatibilizacao entre programas da orla costeira e os IGT com os instrumentos
de OEM exige mecanismos proprios;

A elaboracdo, o acompanhamento, a monitorizacdao e avaliacdo dos IGT e do OEM tem que
atender aos principios da sustentabilidade, a gestao adaptativa, a precaucao e subsidiariedade;
O licenciamento na zona costeira deve estar articulado com os usos do espaco maritimo;

Deve haver a coordenacao e a compatibilizacao do ordenamento e da gestdao com as politicas
de desenvolvimento econdmico, social, de ambiente num quadro de sustentabilidade;

A gestao da zona costeira deve considerar a adaptacao as alteragdes climaticas

~ . . . AGENCIA
O papel da gestdo costeira para o crescimento azul deve ser avaliado //\ e
I * Deve ser equacionado um modelo que favoreca uma gestao descentralizada DO ANBIENTE
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Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC)

A
v

LITORAL

Zona czosteira g
Uma zona costeira assente num desenvolvimento

sustentavel tendo por base uma abordagem <— Orla —>

o L costeira

sistémica e a valorizagdo dos seus recursos e : ; 5

valores identitarios, suportada no conhecimento 2 2
- s & 5
o™ (8] N (8}

cientifico e gerida segundo um modelo que articula :
L . ) linha de costa
instituicdes, coordena politicas e instrumentos e '
assegura a participacdo dos diferentes actores

intervenientes
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